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EDITORIAL

Protestund Gewalt
Paradigmen aufdem Priifstand

Die Themen Protest und Gewalt haben Kon-
junktur, Protest- und Gewaltphdnomene sind
Gegenstand einer Vielzahl sozialwissenschaft-
licher Untersuchungen und werden zumeist
auf bestimmte gesellschaftliche Teilkulturen
und/oder Problemgruppen eingeschriankt un-
tersucht,’ an ihren Extremformen diskutiert?
oder als Protest- und Gewaltereignisse syste-
matisch aufgelistet.® Eine allgemeine Soziolo-
gie der Gewalt oder des Protests steht dagegen
noch aus (Trotha 1997a: 9).

Schaut man nur auf die Protestforschung, so
behandelt diese ihren Erkenntnisgegenstand
aufgrund der facettenreichen Formen, in de-
nen Protest in Erscheinung tritt, vorwiegend
interdisziplindr. So werden soziale Bewegun-
gen gleichermaBen als formale Organisatio-
nen und als kollektives Verhalten analysiert
(vgl. McCarthy/Zald 1977), es geht nicht nur
um ihre politische, sondern auch um ihre kul-
turelle Bedeutung (vgl. Melucci 1995), und sie
sind ebenso Anlal fiir (sozial-)psychologische
wie soziologische Erkenntnisinteressen (vgl.
McAdam/Snow 1997). Dabei spiegelt die Un-
einheitlichkeit des Protestbegriffs die Viel-
schichtigkeit dieses Phidnomens wider, auch
wenn immer wieder der Versuch unternommen
wird, die Einheit von Gegenstand, Begriff und
Fach herzustellen (vgl. Rucht 1991).

Ahnlich verhlt es sich bei der sozialwissen-
schaftlichen Verwendung des Gewaltbegriffs.
Auch hier gibt es eine interdisziplinir ange-
legte Gewaltforschung, die z.B. psychische
und soziale Ursachen, verschiedene Formen
und Folgen von Gewalt untersucht. So wird der
Gewaltbegriff in seinen direkten, personellen,
strukturellen und kulturellen Formen unter-
sucht, es wird gefragt, ob damit eine ange-
strebte, unbeabsichtigte, direkte oder indirek-

te Schidigungsabsicht verbunden ist, und wie
es sich mit latenten, potentiellen, physischen
oder psychischen Schidigungsfolgen verhilt.

Wie mannigfaltig Protest und Gewalt sich auch
darstellen mogen: Fest steht, daB sie kommu-
nikative Akte sind, denen eine gewisse Ex-
pressivitit und Adressierbarkeit (Sofsky 1996:
11) sowie eine (partikulare) gesellschaftliche
Zielsetzung zueigen ist, die von bestimmten
Trégern initiiert und von unterschiedlichen
Akteuren artikuliert wird.* Zugleich stellen sie
allgemein zugéingliche Ressourcen dar, deren
theoriegeleitete Erfassung aber — aufgrund ih-
rer AnlaBlosigkeit, Situationsbedingtheit und
ProzeBhaftigkeit — nachhaltig schwerfillt (Tro-
tha 1997a: 18).

Es ist somit von einer Mimikry von Protest und
Gewalt auszugehen: unstete Formen des so-
zialen Handelns, die sich aus divergierenden
Motivationen speisen, unterschiedlicher Mit-
tel bedienen und in verschiedener Intensitdt
nahezu allgegenwirtig sind. Protest und Ge-
walt werden damit zu multifaktoriellen Phino-
menen auf allen gesellschaftlichen Ebenen;’
insofern scheint ihre je eigenstiindige Erfor-
schung angemessen, da es der sozialen Wirk-
lichkeit entspricht. Aber es gibt auch — und dies
entspricht ebenfalls der gesellschaftlichen
Realitiit — keinen Protest ohne jedes Gewaltpo-
tential, und es gibt keine Gewalt ohne jedes
Protestresiduum. Zumindest ist im Zusammen-
hang mit Protest das Auftreten von Gewalt
nicht unwahrscheinlich, was nicht heiBt, daB
zwischen Protest und Gewalt eine notwendige
Beziehung besteht. Aber wird protestiert, kann
es zu gewalttdtigen Ausschreitungen kommen.
Umgekehrt 146t sich Gewalt hiufig als ultima
ratio verstehen, wenn andere Mittel, sich Ge-
hér zu verschaffen, zuvor versagt haben. Es
handelt sich somit um zwei voneinander weit-
gehend getrennte Bereiche des sozialen Le-
bens, die gleichwohl eine Schnittmenge sich
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iiberlappender Ereignisse aufweisen.®

Genau an dieser Schnittmenge setzt nun die
Konzeption des vorliegenden Themenhefts an.
Denn es greift gerade jene Ereignisse auf, die
ebenso mit Protest wie mit Gewalt zu tun ha-
ben, wobei die Erkldrung eines Zusammen-
hangs von Protest und Gewalt von einer Viel-
zahl von Moglichkeitsbedingungen abhingen
diirfte, die erst in threr Gesamtheit dazu bef4-
higen, diesen Vorgang verstdndlich zu ma-
chen. Die erklirte Absicht dieses Heftes ist es,
mehr iiber diese Gesamtheit in Erfahrung zu
bringen.

Zum Konzept

Bei der Frage nach dem Zusammenhang von
Protest und Gewalt und dem Ubergang von
Protest zu Gewalt erscheint eine deduktive
Herangehensweise sinnvoll. Anhand der fiinf
vorherrschenden ,Paradigmen der Bewegungs-
forschung® (vgl. Hellmann/Koopmans 1998)
soll es weniger um eine konzeptionelle Beur-
teilung oder Weiterentwicklung der For-
schungsansitze als vielmehr darum gehen, ob
und inwieweit die einzelnen Paradigmen zur
Erklarung des Phinomens und seines dynami-
schen Charakters beitragen konnen. Um die
multifunktionalen Phdnomene von Protest und
Gewalt angemessen verstehen zu kénnen, er-
scheint es daher notwendig, jenseits der ein-
zelnen Erkldrungsvorteile der jeweiligen Pa-
radigmen den komplementéren Charakter des
Heftkonzepts zu betonen: Es gibt weder die
Gewalt noch den Protest oder das Paradigma.
Im Folgenden werden die fiinf Paradigmen
sowie deren Leitfragen und Erkldrungsansitze
zum Verhéltnis von Protest und Gewalt kurz
skizziert.

(1) Beim Structural Strains-Paradigma geht es
vorrangig um die Erkldrung der Entstehung
und Entfaltung sozialer Bewegungen durch

sozialen Wandel und Modermisierungsbriiche.
Zumeist sind sozialpsychologische Fragestel-
lungen damit verbunden, die sich auf Verlust-
erfahrungen, Verunsicherungen, Nachteils-
wahrnehmungen im Vergleich mit anderen und
anderes mehr richten. Zudem greift dieses Pa-
radigma héufig auf sozialstrukturelle Konzep-
te wie Klasse, Schicht oder Subkultur als spe-
zifische Rekrutierungsbasen zuriick, die eine
jeweils besondere Empfanglichkeit fir Depri-
vationserfahrung und Protestbereitschaft auf-
weisen (vgl. Brand et al. 1986; Kriesi 1987,
Rucht 1994). Fiir den Structural Strains-An-
satz 4Bt sich nun fragen: Inwieweit kann man
Protestgewalt durch gesellschaftsstrukturelle
Voraussetzungen erkldren? Legen gewisse
gesellschaftliche Verdnderungen vielleicht
eine erhohte Gewaltbereitschaft nahe, etwa
aufgrund einer allgemeinen Verrohung der Sit-
ten? Ist eine Verschiebung der politischen
Kultur beobachtbar, sind es bspw. auBBenpoliti-
sche (z.B. Kriege) oder anderweitige Impulse,
die es nahelegen, Protestgewalt zu erkliren?
Und: Wer gehort zum militanten Block? Wel-
cher Sozialisationshintergrund herrscht vor?

(2) Das Collective Identity-Paradigma fiihrt
vor allem den Identititsaspekt als Mobilisie-
rungsressource ins Feld. Entscheidend ist, daf
soziale Bewegungen eine kollektive Identitit
ausbilden, um (in) Bewegung zu sein, wobei
auch Aspekte wie Gemeinschaftsbildung,
,commitment® und ,submerged networks®, aus
denen heraus der Protest generiert und mobili-
siert wird, von Belang sind. Theoretisch be-
steht der spezielle Reiz dieses Paradigmas dar-
in, vorrangig den Selbstbezug sozialer Bewe-
gungen im Sinne von ,Protest als Selbstzweck*
zu thematisieren, was von den anderen Para-
digmen zumeist vernachldssigt wird (vgl. Tay-
ler/Whittier 1992; Rucht 1995; Melucci 1995).
Mit dem Collective Identity-Ansatz kann eror-
tert werden, welchen Stellenwert Gewalt fir
die Bewegung und die einzelnen Beteiligten
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besitzt. Gibt es Gewalterfahrungen, die kollek-
tiv bindend gewirkt haben, die die kollektive
Identitét stirken oder eher in Friedliche und
Gewilttitige spalten? Wie geht die Bewegung
als Bewegung mit Gewalt um, die in ihr ent-
steht oder auf sie ausgeiibt wird? Ist eine ,Be-
wegung in Gewalt® liberhaupt noch ,Bewe-
gung in Bewegung*?

(3) Beim Framing-Paradigma werden die kon-
struktivistischen Ziige sozialer Bewegungen
analysiert, denn bei dem Versuch der Mobili-
sierung fiir einen bestimmten Protestanlaf} geht
es immer auch um die Konstruktion eines Deu-
tungsrahmens, der es Bewegungen gestattet,
fiir sich selbst eine Legitimation des Handelns
zu schaffen, aber auch den Anhingern sowie
der Gesellschaft gegeniiber zu rechtfertigen,
weshalb es tiberhaupt zum Protest kommt. Zen-
tral ist die Diagnose des Problems, das Anla3
fiir den Protest ist, die Konstruktion von Ver-
antwortlichen, die dafiir schuldig erklirt wer-
den konnen, die Prognose moglicher Losun-
gen, ohne die der Protest keine Chance zur
Mobilisierung sieht und die Motivation der
Anhiéngerschaft (vgl. Snow et al. 1986; Snow/
Benford 1988; Snow/Benford 1992; Gamson
1995). Anhand des Framing-Ansatzes 146t sich
damit kldren, wie Gewalt als Thema behandelt
wird, ob sie positiv oder negativ angesehen
bzw. als erwiinscht oder unerwiinscht sanktio-
niert wird, und warum das eine oder das andere
passiert. Wie wird auf andere Gewaltformen
Bezug genommen, wie wird versucht, Gewalt
zu legitimieren oder sich fiir Gewaltverzicht
auszusprechen?

(4) Das Resource Mobilization-Paradigma be-
tont dagegen die Unwahrscheinlichkeit und
Zweckrationalitit von Protest. Denn Protest
mag zwar Verlusterfahrungen, Verunsicherun-
gen, Nachteilswahrmehmungen im Vergleich
mit anderen und anderes mehr zur Vorausset-
zung haben; das allein gewihrleistet aber noch

keine erfolgreiche Mobilisierung, was wieder-
um Protest erst einmal hochunwahrscheinlich
macht, denn ,,grievances are everywhere, mo-
vements not* (Japp 1984: 316). Statt dessen
bedarf es der Organisation des Protests und der
Mobilisierung bestimmter Ressourcen wie
Geld, Zeit oder Personal, wobei dem Protest
Rationalitdt und Zielgerichtetheit seiner Ak-
tionen durchaus zugetraut werden (McCarthy/
Zald 1977; Opp 1994; Cress/Snow 1996). Mit
dem Resource Mobilization-Ansatz kann un-
tersucht werden, ob die Gewalt spontan oder
organisiert ist, ob mit ihr ein rationales Ziel
verfolgt wird oder nicht. Ist sie von vornherein
beabsichtigt oder nicht? Wenn sie von der
Organisation nicht beabsichtigt ist, 148t sie
sich dann auf die Masse zuriickfiihren und wie
und warum kommt es dann - entgegen des
Organisationsziels — zur Gewalt? Welche Res-
sourcen sind erforderlich, damit es zu Gewalt
kommt, wer verfiigt dariiber, und was richtet
die Gewalt mit dem Charakter der Bewegung
an? Wie verhilt sich die Organisation dazu?

(5) Beim Political Opportunity Structures-Pa-
radigma wird — im Unterschied zur Ressour-
cenmobilisierungsperspektive, die vorrangig
aus Sicht der Bewegung(sorganisation) zu er-
kldaren sucht, wann und warum es zu Protest
kommt — darauf geachtet, auf welche giinsti-
genund ungiinstigen Umweltbedingungen Pro-
test vor allem in politischen Systemen treffen
kann, die dann letztlich entscheidend sind fiir
den Erfolg oder MiBerfolg sozialer Bewegun-
gen, wie die Offenheit oder Geschlossenheit
des politischen Systems, sympathisierende
Eliten oder Gegenbewegungen (McAdam
1982; Tarrow 1991; Rucht 1991).

Der Political Opportunity Structures-Ansatz
stellt die Frage nach der Bedeutung des Ge-
waltmonopols in Staat und Gesellschaft? Wie,
warum, wofiir und wogegen setzt der Staat
Gewalt ein? Welche Erfahrungen macht die
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Bevolkerung mit der Staatsgewalt? Neigt der
Staat eher zu Eskalations- oder Deeskalations-
trategien? Was tut die Polizei?

Im ersten Beitrag geht Kai-Uwe Hellmann der
Frage nach, inwieweit dem Verhaltnis von Pro-
test und Gewalt spezifische sozialstrukturelle
Bedingungen zugrunde liegen, die plausibel
machen kénnen, warum es {iberhaupt zu Pro-
test kommt, der unter bestimmten Umstinden
in Gewalt umschldgt. Dazu wird in einem er-
sten Schritt der Structural Strains-Ansatz in
groben Ziigen skizziert, um im Anschlufl an die
Unterscheidung von Macht und Gewalt aufzu-
zeigen, in welcher Weise Gesellschaftsstruk-
tur und Gewalt zusammenhéngen kénnten. Als
Ergebnis bleibt festzuhalten, dafl nur eine mehr-
dimensionale Betrachtungsweise dem Verhalt-
nis von Protest und Gewalt gerecht zu werden
vermag.

Klaus Eder wendet sich im seinem Beitrag der
Frage zu, inwiefern die Mobilisierung kollek-
tiver Identitéiten mit symbolischen Macht- und
Gewaltverhdltnissen zu tun hat. Dabei verbin-
det Eder die Idee der symbolischen Gewalt, die
man in Anlehnung an Parsons als Blockierung
von Kommunikationschancen verstehen kénn-
te, mit Prozessen symbolischer Exklusion, bei
denen Grenzziehung zu Ausgrenzung in Fra-
gen der Zugehorigkeit, Anerkennung und kol-
lektiver Identitétsbildung fithrt. Im Zusammen-
hang damit duBert Eder auch die Vermutung,
daB physische Gewalt zunehmend durch sym-
bolische Gewalt ersetzt wird, weil die Rele-
vanz von Identitdtspolitik, wie sie etwa in eth-
nischen Konflikten zum Ausdruck kommt, deut-
lich an Bedeutung zugenommen hat.

Nach einer ausfiihrlicheren Rekonstruktion der
Geschichte und Gestalt des Framing-Ansatzes
und einer kurzen Rekapitulation der Gewalt-
forschung der letzten Jahrzehnte spielen Rein-
hard Kreissl und Fritz Sack verschiedene

Szenarien unter der Fragestellung durch, in-
wiefern das Gewaltphidnomen unter Framing-
Aspekten betrachtet werden kann; was ebenso
die Sichtweise der Sozialforschung wie die der
Massenmedien betrifft. Nicht zuletzt kommt
es zu einer durchaus kritischen Diskussion des
Mythos des Gewaltmonopols, sofern von ihrer
pazifizierenden Wirkung als der Kernfunktion
des modernen Staates die Rede ist. Die Autoren
schlieBen mit einigen methodologischen Ein-
winden gegen den Framing-Ansatz, gerade
wenn es darum geht, das Verhéltnis von Protest
und Gewalt unter Framing-Aspekten zu ver-
stehen.

Ekkart Zimmermann widmet sich in seiner
Arbeit dem Zusammenhang von Ressourcen-
mobilisierung und Gewalt. Dabei konzentriert
sich Zimmermann auf eine sehr kundige Dis-
kussion der Stérken und Schwichen des Res-
sourcenmobilisierungsansatzes, sowohl was
die Vorgéngertheorie der Relativen Deprivati-
on als auch nachfolgende Erkldrungskonzepte
wie Political Opportunity Structures betrifft.
Im Zuge dieser grundsétzlich zustimmenden,
wenngleich nicht unkritischen Auseinander-
setzung mit dem Ressourcenmobilisierungs-
ansatz kommt Zimmermann dann auch auf den
Gewaltaspekt zu sprechen und thematisiert hier
neben eigenen empirischen Ergebnissen zur
Protest- und Gewaltbereitschaft der 90er Jahre
in Ost- wie Westdeutschland vor allem die
Rolle des Staates bei der Eskalation der Ge-
walt.

Im letzten Beitrag wendet Martin Winter den
Political Opportunity-Ansatz auf den Zusam-
menhang von Protest und Gewalt an. Obwohl
in anderen Ansitzen der Bewegungsforschung
die stirkere Beriicksichtigung von Handlungs-
chancen und -ressourcen der Konfliktbeteilig-
ten gefordert wird, ist die Erforschung des
Polizeiapparats als einer der zentralen Gegen-
spieler sozialer Bewegungen bislang weitge-
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hend unterblieben. Der Autor versucht in sei-
nem Beitrag dieses bislang unbekannte Ter-
rain des ,Protest policing® zu erkunden und
fragt, welche Einsatzphilosophien das strate-
gisch-taktische Vorgehen der Polizei bei Pro-
testaktionen begriinden und wie ihr Handeln
von den verschiedenen Protestgruppen einge-
schitzt wird. Er kommt zu dem Schluf}, da
polizeiliche Handlungskalkiile und -strategi-
en auf drei interdependenten ,Schlachtfelder
bestehen miissen: strategisch-taktische Ziel-
erreichung, Legitimitdt der MalBnahmen und
massenmedial vermittelte Akzeptanz in der
offentlichen Meinung.

Michael Hasse/Kai-Uwe Hellmann,
Bonn/Berlin.

Anmerkungen

! Hier sind verschiedene Themenkonjunktu-
ren festzustellen: So z.B. die Arbeiten zum
deutschen Terrorismus der 70er und 80er Jah-
re (vgl. Baeyer-Katte et al. 1982; Neidhardt
1982; Wunschik 1997) oder den umfassenden
Versuch der Enquete-Kommission (Schwind et
al. 1989; Schwind/Baumann 1990), verschie-
dene Facetten von Jugendprotest und -gewalt
zu analysieren. Aber auch in der aktuellen
Diskussion werden Kinder und Jugendliche
im Rahmen familialer Gewalt verstirkt be-
forscht (Briindel/Hurrelmann 1994; Eckert
1995; Lamnek 1995; Mansel/Hurrelmann
1998). Einen weiteren Schwerpunkt bilden Ar-
beiten zu Rechtsradikalen (Heitmeyer 1994;
Ohlemacher 1993; Otto/Merten 1993) und zu
Fuflballfans bzw. Hooligans (Buford 1992;
Goldner 1996; Heitmeyer/Peter 1987). Auch
die Arbeiten im kiirzlich erschienenen Sonder-
band der Kolner Zeitschrift (Trotha 1997) ver-
suchen neben systematischen Theoriebeitri-
gen, einen Zugang iiber die Analyse von zeit-
gendssischen Erscheinungsformen, Prozesse

des Wandels und der Wahrnehmung von Ge-
walt.

2 Exemplarisch kénnen hierfiir die Arbeiten
des Hamburger Instituts fiir Sozialforschung
angefiihrt werden (vgl. Sofsky 1996; Sofsky
1997). Einen interessanten Uberblick iiber ab-
geschlossene und laufende Projekte des Insti-
tuts findet sich im Internet unter der URL ,http:/
/www.his-online.de’.

* Fiir das Nachkriegsdeutschland ist dies spite-
stens mit dem Erscheinen der Protest-Chronik
(Kraushaar 1996) eindrucksvoll belegt wor-
den.

¢ Zu Fragen der Mobilisierung oder der Stell-
vertreterproblematik vgl. Forschungsjournal
NSB 2/97.

* In diesem Zusammen miifite die These, Ge-
walt wird in zunehmendem Mafe subtiler —
gleichsam vom aggressiven Kolonialismus
zum Mobbing im Berufsalltag —, diskutiert wer-
den.

¢ Der Zusammenhang von Protest und Gewalt
selbst ist empirisch unbestreitbar, denkt man
nur an die Bauernkriege, die Franzésische
Revolution oder den 1. Mai in Berlin. Wann
immer es zu Protest kommt, ist Gewalt nicht
fern.
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Jorn Lamla

Grline Professionalisierungsansatze

Perspektiven fiir den reformpolitischen Kernbestand

der neuen Regierungspartei

1  Einleitung

Die Partei Biindnis 90/Die Griinen hat es ge-
schafft: Sie kann erstmalig auf Bundesebene
Regierungsverantwortung iibernehmen und ihre
reformpolitische Gestaltungskompetenz unter
Beweis stellen. Doch sollten die Griinen ihre
Wahlkampfdebakel nicht vorschnell vergessen,
um die nétigen Lehren zu ziehen, die fiir eine
Sicherung ihres Bestands unter den spannungs-
geladenen und teilweise widerspriichlichen
Anforderungen einer Reformpolitik in der Re-
gierungskoalition dringend erforderlich sind.
Den diesbeziiglich abverlangten Selbstverin-
derungen ist dabei als MaBstab die Sicherung
des Kernbestands ihres reformpolitischen Pro-
jekts gegeniiberzustellen. Die Losung kann nur
in einer geeigneten Professionalisierungsstra-
tegie im Rahmen einer Parteistrukturreform lie-
gen, die den Griinen eine kunstfertige Balan-
cierung zwischen Neuanpassung und Bewah-
rung ihres reformpolitischen Projekts erlaubt.

Dazu werden im folgenden einige program-
matische Uberlegungen vorgestellt. Zunéchst
wird skizziert, was den Kernbestand des grii-
nen reformpolitischen Projekts kennzeichnet,
wobei die professionellen Anforderungen, die
aus diesem erwachsen, am griinen Erfolgsmo-
dell ,Joschka Fischer‘, dem die Partei erhebli-
chen Dank fiir den Wiedereinzug in den Bun-
destag schuldet, kurz erldutert werden (Kap.
2). Das Hauptaugenmerk liegt auf der abstra-
hierenden Ubertragung von Strukturmerkma-

len dieses ,Erfolgsmodelis‘ auf die Ebene ei-
ner Parteireform. Dabei werden verschiedene
Ansiitze, die gegenwirtig bei den Griinen im
Gespréch sind, auf ihr spezifisches Professio-
nalisierungspotential hin beleuchtet und in ei-
nen systematischen Zusammenhang gebracht
(Kap. 3). Meine These lautet, daB die Griinen
fiir eine offensive und professionelle Weiter-
entwicklung im Lichte des Kernbestands ihres
reformpolitischen Projekts eine Parteireform
bendtigen, in der die zu balancierenden Anfor-
derungen in einer Gremienstruktur aus Partei-
présidium, Grundsatzkommission und ,Griiner
Akademie* koordiniert ausdifferenziert werden.

2  Der reformpolitische Kernbestand
des griinen Projekts

Die soziologische Rekonstruktion des Kernbe-
stands des griinen Projekts erfordert, daB Struk-
turen, die der reformpolitischen Orientierung
der Griinen zugrundeliegen, moglichst allge-
mein und trennscharf (d.h. umfassend und nicht
reduzierbar) herausgearbeitet werden. Hinsicht-
lich der normativen Sinnstruktur, die hierfiir
den Ausgangspunkt bildet, kann nur bedingt
an inhaltliche Grundwerte, wie sie etwa in den
bekannten griinen Grundsiulen - dkologisch,
sozial, basisdemokratisch und gewaltfrei — zum
Ausdruck kommen, angekniipft werden: Sie
kénnen sich als zu allgemein und nichtssa-
gend (6kologisch, sozial) oder als in ihrer Sub-
stanz zu einengend und daher parteihistorisch
obsolet (basisdemokratisch, gewaltfrei) heraus-
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stellen. Ein tiefer greifender Ansatz muf} ver-
suchen, den normativen Kernbestand auf die
Position bzw. den strukturellen Ort zu bezie-
hen, den die Griinen in der Gesellschaft beset-
zen. In dieser Perspektive tritt ein bestimmtes
Set von gesellschaftspolitischen Gestaltungs-
optionen zum Vorschein, das die Griinen nor-
mativ reprisentieren:

(1) In der Kontinuititslinie der progressiven
Linken stehend (vgl. Markovits/Gorski
1997) vertreten die Griinen die umfassen-
de Gestaltungsoption einer sozial gerech-
ten Ordnung. Dieser normative Leitge-
sichtspunkt ergibt sich aus der grundlegen-
den politischen und moralischen Orientie-
rung an der Moglichkeit einer gesellschaft-
lichen Alternative, die zunéchst in der Form
des Bewegungsprotests behauptet wurde
und spéter in der Formel vom ,Umbau der
Gesellschaft® ihren reformpolitischen Aus-
druck gefunden hat. Die normative Beur-
teilung der institutionellen Grundstruktu-
ren der gesellschaftlichen Ordnung ist —
mit Rawlis (1975: 23) gesprochen — der
»erste Gegenstand der Gerechtigkeit®.

(2) Die Beschreibung der Griinen als ,,moder-
nisierungskritische Modernisierer* (Rasch-
ke/Nullmeier 1995: 1205) trifft die para-
doxe Struktur der griinen reformpolitischen
Orientierung hinsichtlich ihrer Gestaltungs-
option einer nachhaltigen Entwicklung.
Dieser fiir das griine Projekt zentrale nor-
mative Leitgesichtspunkt ergibt sich aus
der Verarbeitung von Ambivalenzen der ge-
sellschaftlichen Zeitlichkeit, die mit dem
Ende eines ungebrochenen Fortschrittsmy-
thos einhergehen. Er zielt darauf ab, im
Gegenwartshandeln der Gesellschaft fiir
ihre zeitliche Entwicklungsperspektive die
Option der Zukunftsfihigkeit zu eréffnen
und zu erhalten.

(3) SchlieBlich ergibt sich als dritter normati-
ver Leitgesichtspunkt die Gestaltungsopti-

on einer zivilen politischen Kultur aus dem
strukturellen Ort der Griinen im gesell-
schaftlichen Kommunikationszusammen-
hang. Dabei generalisieren die Griinen im
Kern die (kontrafaktische) Option einer ge-
walt- und herrschaftsfreien Kommunikati-
on, die den impliziten Legitimationshin-
tergrund der politischen und zivilgesell-
schaftlichen Lebenspraxisformen, aus de-
nen sich die Griinen rekrutieren, abgibt
(vgl. Habermas 1988: 579). Diese Option
wird fiir die Griinen zur Gestaltungsaufga-
be eines reflexiven Demokratieprojekts, in
dem es auf unterschiedlichen sozialen Ag-
gregationsniveaus um die Ermoglichung
ziviler Formen der politischen Selbstbe-
stimmung geht.

Diese normativen Leitgesichtspunkte manife-
stieren sich in den programmatischen Orien-
tierungen der griinen Politik mehr oder weni-
ger deutlich. In den Vorentwiirfen fiir die Pré-
ambel des 98er Bundestagswahlprogramms
taucht mit den drei Leitbildern Nachhaltigkeit,
soziale Gerechtigkeit und Demokratie diese
normative Grundstruktur ebenso auf wie —
wenn auch nicht in ,Reinform® - in dem Ziel-
katalog, den Joschka Fischer fiir seinen ,neuen
Gesellschaftsvertrag® formuliert: ,,Eine Beant-
wortung der neuen sozialen Frage setzt vor-
aus, daB sie vier gleichrangige strategische Zie-
le verfolgt, niimlich wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit, 6kologische Nachhaltigkeit,
soziale Gerechtigkeit und rechtsstaatliche De-
mokratie™ (Fischer 1998: 166). Im Falle Fi-
schers ist hierbei vor allem bemerkenswert,
wie er sich mit diesen normativen Leitgesichts-
punkten konfrontiert, obwohl sie fiir die Grii-
nen noch massive Klarungs- und Umsetzungs-
probleme aufwerfen, ,denn die Ziele dieses
strategischen Vierecks stehen hiufig im Wi-
derspruch zueinander oder schliefien sich so-
gar aus™ (Fischer 1998: 167). Diese balancie-
rende Haltung gibt einen ersten Hinweis auf
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das erfolgreiche Strukturmuster des Professio-
nalitétsprofils von Joschka Fischer im Umgang
mit den Anforderungen, die der reformpoliti-
sche Kernbestand des griinen Projekts fiir die
politischen Akteure bereithilt.

Die Ambivalenz des griinen Projekts ergibt sich
erst vollstindig aus dem Problem der Griinen
— dem Anspruch einer Reformpartei gemiB
und jetzt als Regierungspartei in der Pflicht —,
die normativ-reprisentierten Gestaltungsoptio-
nen mit den politisch-praktischen Gestaltungs-
optionen zur Deckung bringen zu miissen.
Auch dieses Problem gehort zum reformpoli-
tischen Kernbestand des griinen Projekts und
kann in allgemeinen Strukturbegriffen vorab
festgehalten werden. Dafiir schiage ich hier
als Ausgangspunkt die theoretische Sichtwei-
se vor, daf} sich die gesellschaftsgeschichtlich
folgenreiche Selbsteinwirkung im Medium von
Politik in der Gestalt von Institutionenpolitik
(vgl. Lepsius 1995) vollzieht. Mit Institutio-
nenpolitik soll der Optionen-Filter bezeichnet
werden, durch den sich die normativen Gestal-
tungsprojekte der Griinen hindurchfiihren las-
sen miissen, um reformpolitisch praktikabel
werden zu konnen. Die Struktur der professio-
nellen Anforderungen, die das griine Projekt
an das reformpolitische Handeln der Akteure
stellt, 148t sich somit durch die drei folgenden
Dimensionen gesellschaftlicher Institutionen-
politik analytisch fassen:

(1) Normative Orientierungsdimension: Die
normativen Leitgesichtspunkte der sozia-
len Gerechtigkeit, der Nachhaltigkeit und
der Zivilitit miissen als gleichberechtigte
Zielpunkte der griinen Institutionenpolitik
derart in Einklang gebracht werden, daf
der normative Kernbestand des griinen Pro-
jekts in seiner Gesamtheit erhalten bleibt.
Die Bewiltigung dieser Aufgabe erfordert
seitens der griinen Partei eine stindige und
dabei moglichst rationale und kontrollierte

Kldrung des normativen Selbstverstindnis-
ses: Im Zuge der Konkretisierung der weit-
gehend formalen Leitgesichtspunkte Ge-
rechtigkeit, Nachhaltigkeit und Zivilitit
miissen die Akteure der Griinen auf einer
ersten Stufe zu normativen Leitideen fiir
die gesellschaftspolitische Institutionenge-
staltung gelangen. Die normative Dimen-
sion institutioneller Leitideen bietet die
Maéglichkeit der Projektion gesellschafts-
politischer Zukunftsszenarien. Sie ist da-
mit entscheidendes Experimentierfeld fiir
die anhaltende Suche nach geeigneten
Strukturtransformationen griiner Reform-
politik, die unter Bedingungen politisch-
gesellschaftlichen Anpassungsdrucks den
normativen Sinn und Kembestand des grii-
nen Projekts bewahren.

(2) Institutionalisierungsdimension: Im Zen-
trum des reformpolitischen Handelns steht
das Um- und Ubersetzungsproblem, d.h.
die Transformation normativer Leitideen
in gesellschaftlich (d.h. vor allem recht-
lich) institutionalisierbare Rationalitétskri-
terien und die Bestimmung von deren Gel-
tungsbereichen. Inwiefern ist z.B. die
Nachhaltigkeitsidee im Sinne einer 6kolo-
gischen Steuerreform iiber marktwirtschaft-
liche Rationalitétskriterien institutionali-
sierbar bzw. inwiefern bedarf sie der (zu-
sdtzlichen) Institutionalisierung im Sinne
der Rationalitétskriterien moralischer
Selbstbeschrinkung oder staatlicher Regu-
lierung? Das Problem, das es hier profes-
sionell zu bearbeiten gilt, ist die Kldrung
der gesellschaftlichen Institutionalisie-
rungsbedingungen und das Treffen von Ent-
scheidungen iiber vorhandene Institutiona-
lisierungsoptionen. Ein eindeutiger Reali-
sierungspfad wird sich aus dem normati-
ven Kernbestand des griinen Projekts nicht
deduzieren lassen. Vielmehr miissen vor-
handene Institutionalisierungsoptionen im
Lichte des normativen Horizonts griiner
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Zielvorstellungen interpretiert werden. Pro-
fessionalisierung bedeutet hier vor allem
eine Steigerung der kognitiven Fahigkei-
ten der Partei, ihr reformpolitisches Han-
deln mit Blick auf die vielféltigen Kon-
textbedingungen reflexiv zu kontrollieren.
Es miissen wissenschaftlich tragfahige Ana-
lysen und Beschreibungen der Gesellschaft
und des konkreteren Gegenstandsbereiches
ihres reformpolitischen Gestaltungshan-
delns angefertigt werden, die moglichst si-
cheres Wissen iiber die vorhandenen Op-
tionen institutionenpolitischer Gesell-
schaftsgestaltung liefern.

(3) Mobilisierungsdimension: Die Mobilisie-
rung von Machtressourcen fiir das reform-
politische Gestaltungshandeln 148t sich
nicht auf eine kognitive Beobachtung der
Macht- und Mehrheitsverhéltnisse be-
schrianken. Der Eigensinn dieser Dimensi-
on liegt darin begriindet, dal3 sich Macht-
ressourcen in politisch-kommunikativen
Beziehungen realisieren, die das reform-
politische Projekt der Griinen einer relati-
ven AuBenabhingigkeit in der Gesellschaft
aussetzen. Zur Erhaltung bzw. Verwirkli-
chung des Kernbestands eines griinen re-
formpolitischen Projekts gehort daher kon-
stitutiv die kontinuierliche Pflege bzw. Stei-
gerung der verfiigbaren Machtressourcen
im Medium der kommunikativen Auflen-
beziehungen. Insofern nun die Kommuni-
kationsbeziehungen der Griinen nicht zu
ihrer alleinigen Disposition stehen, wird
unmittelbar deutlich, daf} von den politisch-
sozialen Kontexten der Griinen — vor al-
lem vom grofleren Koalitionspartner — ein
mittelbarer Transformationsdruck ausgehen
kann, auf den die Partei flexibel reagieren
kénnen muf. Eine professionelle Rationa-
litdtssteigerung griiner Reformpolitik erfor-
dert hier vor allem die Minimierung von
Reibungsverlusten iiber eine Steigerung der
politisch-kommunikativen Virtuositét.

Die Strukturlogik des reformpolitischen Pro-
jekts der Griinen ist damit in ihren Grundlini-
en skizziert. Die Partei hat es bisher freilich
nur sehr bedingt vermocht, die Dilemmata und
Paradoxien, die aus dieser Logik erwachsen,
professionell zu bewiltigen. Die Geschichte
der Stromungskdmpfe mit ihren Irrationaliti-
ten spricht hier ebenso fiir sich wie die massi-
ven Kommunikations- und Abstimmungspro-
bleme im jiingsten Bundestagswahlkampf. Das
,Erfolgsmodell® Joschka Fischer zeigt demge-
geniiber die Leistungsfihigkeit einer profes-
sionellen Balancierungskompetenz: Nicht nur
die Komplexitét der normativen Leitgesichts-
punkte des reformpolitischen Kernbestands hilt
Fischer trotz aller daraus erwachsener Schwie-
rigkeiten gleichzeitig prasent. Auch die Anfor-
derungen der drei genannten analytischen Di-
mensionen einer grinen Institutionenpolitik
werden von dem Politprofi Fischer in elabo-
rierter Weise reflexiv unter Kontrolle gebracht:
“Reformpolitik kann nicht ohne langfristige
Ziele, ja Visionen einer anderen, besseren Zu-
kunft auskommen, aber sie muf} die Visionen
der Miihsal der Machbarkeit und mehrheitsfa-
higen Durchsetzbarkeit unterziehen. [...] Visi-
on, Machbarkeit und Mehrheitsfihigkeit sind
also die drei zu integrierenden Elemente eines
jeden reformerischen Realismus, und exakt vor
der Bewaltigung dieser Aufgabe stehen heute
biindnisgriine Fraktion und Partei” (Fischer
1995: 4).

Was gewinnt nun der Akteur Joschka Fischer
und mit ihm die griine Partei fiir ihr reformpo-
litisches Projekt durch die professionell balan-
cierende Kontrolle und Sicherung dieser Struk-
turen des reformpolitischen Kernbestands? Die
Aniwort lautet: Fischer gewinnt die notwendi-
ge Bewegungsfreiheit, die es ihm ermdoglicht,
die Ambivalenzen des griinen Projekts auszu-
halten und den Gestaltungsoptionen, fir die
das griine Projekt steht, durch die Fahigkeit
zur laufenden Optionentransformation die An-
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schlufifdhigkeit im wechselvollen und kontin-
genten Prozel gesellschaftlicher Institutionen-
politik zu erhalten. Genau diese Balancierungs-
kompetenz und Ambivalenztoleranz wird auch
die griine Partei insgesamt ausbilden und pro-
fessionell ausdifferenzieren miissen, wenn sie
ihren reformpolitischen Kernbestand als neue
Regierungspartei bewahren will, Wie eine sol-
che Ausdifferenzierung fiir die kollektive Ak-
teursebene im Rahmen einer Parteistrukturre-
form aussehen konnte, soll im folgenden auf-
gezeigt werden. Dabei wird auf Reformansit-
ze zuriickgegriffen, die gegenwirtig bei den
Griinen in der Diskussion sind. Diese sind je-
doch noch nicht in einen systematischen Zu-
sammenhang umfassender Professionalisierung
gestellt worden, der auf eine kontinuierliche
Sicherung des Kernbestands des griinen reform-
politischen Projekts angesichts der abgenétig-
ten Wandlungsfdhigkeit unter Regierungsbe-
dingungen abzielt. Die folgenden Uberlegun-
gen sind als Empfehlung an die griine Partei
zu verstehen, die Vorhaben der Schaffung ei-
nes Parteiprisidiums, eines Grundsatzpro-
gramms und einer ,Griinen Akademie* in die-
sem Sinne als Paket fiir eine umfassende und
koordinierte Parteistrukturreform zu schniiren.

3 Professionalisierungsansatze fiir
eine griine Parteireform

Der Vorschlag, im Rahmen einer Parteireform
die Gremien eines Parteiprisidiums, einer
Grundsatzkommission und einer ,Griinen Aka-
demie® in systematischem Zusammenhang zu
sehen, erklért sich aus der Uberlegung, daf
Professionalisierung auf kollektiver Akteurs-
ebene der Griinen die Fahigkeit zu koordinier-
ter und balancierter Reduktion, Erhaltung und
Erneuerung der im Kernbestand verankerten
reformpolitischen Gestaltungsoptionen erfor-
dert. Es geht hierbei um die abstrahierende
Ubertragung der Balancierungskompetenz und
Ambivalenztoleranz, die sich als zentrales

Strukturmuster im Professionalitétsprofil Josch-
ka Fischers zeigt. Die reformpolitische Wil-
lensbildung der Griinen 148t sich freilich nicht
auf eine dreigliedrige Gremienstruktur redu-
zieren. Die Kérrnerarbeit einer institutionen-
politischen Ausarbeitung der Gestaltungsop-
tionen des griinen Projekts findet in den Biiros
der Fraktion und zukiinftig auch in den Mini-
sterien statt. Optionenerhaltung manifestiert
sich im permanenten Richtungskampf zwischen
Strémungen und Gruppen, die um die Defini-
tionsmacht tiber das griine Projekt streiten.
SchlieBlich stelit die griine Basis ein groRes
Reservoir an Kraft und Engagement fiir die
,Griine Sache® bereit, aus dem immer wieder
Initiativen zur Erneuerung des griinen Kernbe-
stands hervorspringen konnen. Dies alles wird
so bleiben. Der hier vorgeschlagene Professio-
nalisierungsansatz richtet sich nicht gegen die
griine Willensbildungspraxis, sondern nimmt
diese — so wie sie ist — zu seiner unvermeidba-
ren und unverzichtbaren Grundlage. Er geht
aber von der Beobachtung aus, daB diese ein-
gefahrenen Strukturen allein nicht ausreichen,
um die Gestaltungsoptionen des reformpoliti-
schen Kernbestands des griinen Projekts im
schwierigen politischen Terrain einer rot-grii-
nen Regierungskoalition in die Offensive zu
bringen. Zu unsicher ist das Potential der Ba-
sis, zu schnell fahren sich innerparteiliche De-
batten in verengten Konfliktperspektiven fest
und zu leicht gerét die Fraktionsarbeit in die
Miihlen parlamentarischer Tagespolitik.

Eine gewisse Ausdifferenzierung und Spezia-
lisierung der Strukturen griiner Willensbildung
ist fiir eine erfolgreiche Stabilisierung des grii-
nen reformpolitischen Projekts somit unver-
zichtbar.! Die Funktionen der Reduktion, Er-
haltung und Erneuverung der gesellschaftspoli-
tischen Gestaltungsoptionen einer sozial ge-
rechten Ordnung, einer nachhaltigen Entwick-
lung und einer zivilen politischen Kultur er-
fordern klare Zustidndigkeiten in Form geeig-
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neter Gremien. Dabei darf freilich die Gefahr
einer organisatorischen Ausdifferenzierung
nicht verschwiegen werden. Sie besteht in ei-
ner Abschottung der Funktionseinheiten ge-
geneinander, mit dem Effekt wechselseitiger
Stérung und Blockade anstelle von Kooperati-
on und koordinierter Synergie. Dagegen hilft
nur eine Kombination von Kultivierung wech-
selseitigen Verstdndnisses und Institutionalisie-
rung klarer Zustindigkeiten. Dies erfordert in
den Gremien eine Kultur der Anerkennung von
Grenzen des eigenen Aufgabenbereichs und
Zuriickhaltung gegeniiber den jeweiligen Kom-
plementérfunktionen — also Formen einer neu-
en griinen Professionalitét.

3.1 Optionenreduktion:
Griines Prasidium

Der Krieg in Bosnien und die leidenschaftli-
chen Debatten, die bei den Griinen darum ge-
fithrt wurden, stehen fiir die Schwierigkeiten
der Partei, die durch situative Handlungsan-
forderungen der Politik immer wieder notwen-
dig werdenden Reduktionen der gesellschafts-
politischen Gestaltungsoptionen auszubalancie-
ren. Die Zustimmung zu einem Militireinsatz
stellt ohne Frage einen Angriff auf den Kern-
bestand des griinen Projekts dar, insofern der
Moglichkeit einer politischen Kultur ziviler
Konfliktlosung direkt widersprochen wird.
Aber damit kann innerparteilich unterschied-
lich umgegangen werden: Der Widerspruch
kann einseitig aufgelost und geleugnet oder
als Widerspruch anerkannt werden. Das Fest-
halten am Prinzip der unbedingten Gewaltfrei-
heit unter dem situativen Handlungsdruck (hier:
massive Menschenrechtsverletzungen) mag
eine gewisse Berechtigung in der Warnfunkti-
on haben, daf} die Griinen ihre gesellschafts-
politischen Gestaltungsoptionen nicht leicht-
fertig aufs Spiel setzen und am Ende dadurch
womdglich vernichten sollten. Nicht nur am
Beispiel der SFOR-Entscheidungen, sondern

an einer langen Liste von Handlungssituatio-
nen, die vom ,5,— DM pro Liter Benzin‘-Wahl-
kampfdebake] bis zu den alltiglichen Kom-
promifzwéngen in der neuen Regierungskoa-
lition reichen, wird aber das Erfordernis flexi-
bler Anpassungen in den Handlungsoptionen
immer deutlicher. Die Anerkennung der Wi-
derspriiche und Reduktionen, die situative Ent-
scheidungsnotwendigkeiten fiir den Kernbe-
stand griiner reformpolitischer Gestaltungsop-
tionen zwangsldufig mit sich bringen, muf mit
der aktiven Erzeugung von Vertrauen dafiir ein-
hergehen, dall die Optionenreduktion keine
dauerhafte Optionenvernichtung fiir die grii-
nen Gestaltungsziele — z.B. fiir die im Kernbe-
stand des Gewalltfreiheitspostulats angelegte ge-
sellschaftliche Gestaltungsoption einer umfas-
senden zivilen Konfliktkultur — bedeutet.

Genau auf diese Problemkonstellation — lau-
fend wiederkehrender Entscheidungssituatio-
nen mit ihren Zwéngen zur Reduktion und par-
tiellen Zuriicknahme der im Kernbestand po-
stulierten Gestaltungsoptionen — ist der Struk-
turreformvorschlag des Bundesvorstands zu-
geschnitten, ein griines Parteiprisidium einzu-
richten. Die Aufhebung der Trennung von Amt
und Mandat, die dabei fiir dieses Gremium
teilweise vorgesehen wird, entspricht lediglich
der Riicknahme einer Kontrollregelung, die ihr
Ziel - die Vermeidung von Machtakkumulati-
on bei Einzelpersonen — sowieso ldngst ver-
fehlt. Zudem steht der Kontrollmechanismus
der Trennung von Amt und Mandat fiir eine
schidliche Miftrauenskultur, so da3 der Kon-
trollsinn dieses Mechanismus im Lichte des
Kernbestands des griinen Reformprojekts in
einer vertrauensfordernden Parteistruktur auf-
gehoben werden sollte. In dem auf starke in-
nerparteiliche Legitimation bedachten und des-
halb vollstindig durch die Bundesdelegierten-
konferenz zu wihlenden Gremium des Partei-
présidiums soll eine bestimmte Anzahl von
Pldtzen ,fiir Menschen reserviert [werden;
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d.V.], die von ihren Landesverbanden fiir die-
ses Gremium vorgeschlagen werden. Weitere
Plétze sind fiir KandidatInnen aus Bundestags-
und Europafraktion reserviert (Rihle 1998:
19). Dieser Strukturvorschlag begriindet sich
aus dem permanenten und unter Regierungs-
bedingungen noch steigenden Bedarf, den
Handlungs- und Entscheidungsdruck bei redu-
zierter Gestaltungsoptionalitéit unter Minimie-
rung von Reibungsverlusten zu bewiltigen. Er
zielt auf einen dichten Kommunikations- und
Informationsflul zwischen vertrauenswiirdigen
und -bewufiten Entscheidungstridgerinnen aus
den wichtigsten Handlungskontexten, in deren
Geschicke die Partei das griine Projekt ange-
sichts der Normalitdt politischer Alltagskrisen
streckenweise legen muf.

Vollig iiberfordert wire ein solches Gremium
jedoch mit der Aufgabe, sich nicht nur um
Schadensbegrenzung und Machtmobilisierung
im Dienste der reformpolitischen Gestaltungs-
optionen des griinen Kernbestands zu bemii-
hen, sondern gleichzeitig noch die Funktion
der Optionenerhaltung aktiv auszufiillen. Es
erscheint mir sehr bedenklich, wenn die politi-
sche Geschiftsfithrerin Heide Riihle den — si-
cher berechtigten — Bedarf an einer besseren
Ausstattung des Bundesvorstands oder Prisi-
diums an ReferentInnen mit dem Argument
begriindet, ,,der Partei auch die Ressourcen zu
verschaffen, iber Tagespolitik hinaus wichtige
politische Debatten filhren zu kénnen (zum
Beispiel das immer wieder eingeforderte
Grundsatzprogramm)* (Riihle 1998: 19). Hier
wird nicht nur die Leistungsfahigkeit des re-
formierten Bundesvorstands und Présidiums
Uberschétzt, sondern auch der durchaus vor-
handene Professionalisierungsansatz in sein
Gegenteil verkehrt. Der Bedarf einer profes-
sionellen Ausdifferenzierung der Funktion kon-
trollierter Optionenreduktion, der hinter der
Présidiumsdiskussion steht, wird hier still-
schweigend wieder zurlickgenommen. Aber

beides geht nicht: Im Ergebnis wiirden die Que-
relen des Strémungskampfes in dem Partei-
présidium ihre konzentrierte Fortsetzung fin-
den, und die Optionenerhaltungsfunktion wiir-
de der Optionenreduktion aus Griinden der
Macht realer Handlungszwinge dauerhaft
strukturell unterlegen sein. Fiir die balancie-
rende Bewiltigung alltdglicher Kompromif-
zwinge des Politischen ist die professionelle
Ausdifferenzierung eines Présidiums absolut
notwendig und dringend angezeigt. Aber fiir
die Funktion der Erhaltung des Kemnbestands
der Gestaltungsoptionen des griinen Reform-
projekts ist eine komplementére Ausdifferen-
zierung unverzichtbar. Die vielfach gedufBerte
Forderung eines neuen Grundsatzprogramms
bringt dies zum Ausdruck, und jeder Versuch,
sie ,s0 nebenbei‘ zu erfiillen, ist von vornher-
ein verfehlt. Anstelle einer griinen MiBtrau-
enskultur bedarf es fiir die balancierte Institu-
tionalisierung der ,Erhaltungsfunktion® eines
klug plazierten Advokaten im Dienste des
Kernbestands griiner Reformpolitik.

3.2 Optionenerhaltung:
Griine Grundsatzkommission

In der Parteigeschichte steht der Aufbruch *88
(vgl. Raschke 1993: 172ff) fiir einen von vorn-
herein aussichtslosen Versuch, den strukturel-
len Ort dieses Advokaten zu besetzen: Er hat
die kritisierte Form einer verkiirzend-konfron-
tativen Zuspitzung des griinen Richtungskamp-
fes durch den Stromungskonflikt selbst repro-
duziert, indem er sich als ,Strémung neben
anderen‘ ausdifferenziert hat. Fir die Optio-
nenerhaltungsfunktion bedarf es der herausge-
hobenen innerparteilichen Institution eines
Grundsatzprogramms. Die Assoziation eines
Stiicks Papier ist hier irrefithrend, da der Ver-
dacht einer billigen Entsorgung der Verpflich-
tung fiir das griine Projekt aufkommt, es aber
gerade um eine Erhaltung des reformpoliti-
schen Kernbestands unter Bedingungen per-
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manenten Wandels geht. Daher ist das Grund-
satzprogramm gegeniiber dem auf Dauer zu
stellenden Prozefl seiner Erarbeitung sekun-
dér. Es mufl gewissermaflen als Nebenprodukt
einen Prozef der reflektierten Selbstbegleitung
der griinen Partei strukturieren. Dafiir ist die
Ausdifferenzierung einer Grundsatzkommissi-
on als unabhiingiges Parteigremium der unver-
zichtbare Professionalisierungsschritt. Die ein-
zige Funktion, die dieses Gremium zu erfiillen
hitte, bestiinde in der permanenten Reflexion
griiner Politik im Lichte der gesellschaftspoli-
tischen Gestaltungsoptionen einer sozial ge-
rechten Ordnung, einer nachhaltigen Entwick-
lung und einer zivilen politischen Kultur, um
nach innen operierend die Partei auf mégliche
Widerspriiche der aktuellen Institutionenpoli-
tik laufend aufmerksam machen und so zu ei-
ner Selbstkorrektur im Sinne der griinen Grund-
sitze auffordern zu konnen. Die Grundsitze
wiren dabei als zeitgeméfe und wandlungsfa-

hige Interpretationen des normativen Kernbe-
stands des griinen Projekts zu fixieren und
konnten vom obersten Organ der Partei als
Grundsatzprogramm beschlossen werden.

Das Gremium kann nur und sollte ehrenamt-
lich mit den von Raschke (1993: 870) so be-
zeichneten ,Semi-Professionelien besetzt wer-
den. Die professionelle Kunstfertigkeit, die sei-
ne Mitglieder mitzubringen oder zu erwerben
hitten, besteht in der Widerspruchssensitivitit,
Ambivalenztoleranz und Balancierungskompe-
tenz, die das Prasenthalten der Gestaltungszie-
le erlaubt, ohne die Partei in Reflexionsschlei-
fen aufzuhingen und im institutionenpoliti-
schen Gestaltungshandeln zu blockieren. Die
Grundsatzkommission mufB dafiir immer zu-
gleich auf voller Hohe der aktuellen Reform-
politik der Griinen und zugleich in reflexiver
Distanz zu dieser operieren. Dies wird sie nur
durch professionelle Unterstiitzung von zwei
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Seiten leisten konnen: durch eine zustidndige
Koordinationsstelle in der Fraktion als Unter-
stiitzung aus dem reformpolitischen Arbeits-
zentrum und durch eine enge Kooperation mit
der ,Griinen Akademie‘ als dem Innovations-
zentrum. Insofern wird klar, da3 dieses dem
Bundesvorstand beizuordnende hochpolitische
Gremium im strengen Sinne selbst gar keine
Politik macht, sondern nur Politik reflektiert,
im Lichte des normativen Kernbestands inter-
pretiert und dadurch Optionalitét fixiert. Es ist
damit eine Art ,professionelle Rahmenpartei*
im Kleinformat, aber mit dem eindeutigen Ar-
beitsauftrag der innerparteilichen Supervision.
Diese Selbstbegrenzung auf die innerparteili-
che Erhaltungsfunktion muf} klar institutiona-
lisiert sein, damit die Grundsatzkommission
das Présidium in seinem dringend benétigten
Handlungsfreiraum nicht einengt und umge-
kehrt von den Fithrungsgremien die erforderli-
chen innerparteilichen Kommunikationsmég-
lichkeiten eingerdumt bekommt, die notwen-
dig sind, um eine Vernichtung des normativen
Kernbestands und eine dauerhafte Entsorgung
des griinen Projekts wirksam zu verhindern.
Dabei sollte die Grundsatzkommission fiir alle
institutionenpolitischen Praktiker als Ansprech-
partner und Reflexionshorizont zur Verfiigung
stehen. Aber sie sollte in jedem Fall auch das
Recht und die Pflicht zu regelmiBigen grund-
sdtzlichen Stellungnahmen haben — gerade auch
auf Bundesdelegiertenkonferenzen —, um die
innerparteilich dringend benétigte griine ,Ge-
schichtsbildung® (vgl. Lamla 1998) betreiben
zu konnen. Aufler diesen innerparteilichen
Kommunikationsméglichkeiten bendétigt die
Kommission weder Entscheidungsmacht noch
Antragsrecht.

3.3 Optionenerneuerung:
Griine Akademie

Die Institution der Griinen Akademie ist eine
in der Planungsphase befindliche Einrichtung

der griinen-nahen Heinrich-Boll-Stiftung und
soll im Laufe des Jahres 1999 ihre Arbeit auf-
nehmen. Die Fragen der Ausgestaltung dieser
Einrichtung sind noch im FluB, wobei sich bei
den InitiatorInnen der Heinrich-Boll-Stiftung
der Wunsch zur Verfahrensbeschleunigung und
beim griinen Bundesvorstand deutlich der
Wunsch nach Verzogerung bemerkbar macht.
Dahinter steht ein Konflikt um den konkreten
Zuschnitt und insbesondere die Funktion der
Griinen Akademie, in dessen Zentrum die Fra-
ge steht, wie sich der Nutzen einer solchen
Einrichtung im Dienste des griinen Projekts
optimieren 146t (vgl. taz vom 29.1.1998). Der
Bundesvorstand reklamiert den Bedarf an po-
litischer Beratung fiir die konkreten Vorhaben
griiner Reformpolitik, wéhrend die Heinrich-
Boll-Stiftung den Autonomiebedarf wissen-
schaftlich-intellektueller Diskurse entgegenhlt
und den Bezug zum griinen Projekt auf ideen-
politische Intervention beschriinken will. Der
Lésungsweg fiir diese Problemkonstellation ist
klar: Er liegt in einem méglichst prizisen Auf-
gabenzuschnitt der Griinen Akademie, der die
legitimen Interessen aller Seiten im Dienste
des griinen Projekts vertrauensstiftend inte-
griert. Genau diese Losung liegt im Kontext
der bisherigen Ausfiihrungen auf der Hand:
Die Institution der Griinen Akademie dringt
paBgenau in die strukturelle Liicke der Funkti-
on reformpolitischer Optionenerneuerung im
Lichte des normativen Kernbestands der Grii-
nen.

Die Funktion einer laufenden Emeuerung der
gesellschaftspolitischen Gestaltungsoptionen
des griinen Projekts ist ihrem Sinn nach nur zu
erfiillen, wenn zugleich ein Héchstma8 an krea-
tivem Freiraum geschaffen wird und die An-
bindung an die griine Reformpolitik gewéhr-
leistet ist. Genau dies leisten die drei bereits
genannten normativen Leitgesichtspunkte: Ge-
rechtigkeit, Nachhaltigkeit und Zivilitdt. Sie
sind als Leitgesichtspunkte noch derart abstrakt
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und formal, daB sie einer permanenten kreati-
ven Substantiierung bediirfen; zugleich cha-
rakterisieren sie derart genau den normativen
Kernbestand des griinen reformpolitischen Pro-
jekts, daf sie die vollstdndige Anbindung an
die Parteipolitik jederzeit garantieren. Wie diese
Leitgesichtspunkte mit den Ressourcen der
Akademie im einzelnen angegangen werden
konnen, obliegt weitgehend der Autonomie des
Gremiums. Fiir eine Erhéhung der Chancen
von Synergieeffekten scheint aber eine enge
Abstimmung mit der Partei sehr sinnvoll. Auch
fiir dieses organisatorische Problem liegt die
Losung auf der Hand, wie folgende Bemer-
kung der Projektgruppe Griine Akademie —
wenn auch negativ — zum Ausdruck bringt: ,,In
der Projektgruppe [...] ist unumstritten, dafl
die Akademie nicht die Zukunftskommission
der Partei sein kann - ihre AnstoB-Wirkung
fiir die Weiterentwicklung und den offentli-
chen Riickhalt biindnisgriiner Politik soll auf
einem anderen Feld liegen. [...] Dabei gilt fiir
die Akademie der Grundsatz strikter ,Nicht-
einmischung’ in innerparteiliche Auseinander-
setzungen wie umgekehrt die Parteigremien
sich der EinfluBnahme auf Programm- und Per-
sonalentscheidungen der Akademie enthalten*
(Projektgruppe ,Griine Akademie‘ 1998: 3).

Hier geht es offensichtlich um das Problem
koordinierter professioneller Ausdifferenzie-
rung. Seitens der Projektgruppe kommt die
Befiirchtung zum Ausdruck, daB die Griine
Akademie durch eine Anbindung an den The-
menbedarf der Partei in den Sog der Optionen-
erhaltungsfunktion und damit in zu starke Ab-
hingigkeit von reformpolitischen Alltagspro-
blemen gerit. Dagegen macht die Projektgrup-
pe zu Recht die professionelle Einhaltung der
Grenzen stark. Nur muf3 dies im Umkehrschiu
nicht den Verzicht auf inhaltliche Abstimmung
bedeuten. Der Hinweis auf die ,Zukunftskom-
mission der Partei‘ 148t sich positiv wenden:
Eine griine Grundsatzkommission wiirde von

ihrem strukturell verankerten Selbstverstind-
nis eine Form der nicht-interventionistischen
Bedarfsartikulation gegeniiber der Griinen Aka-
demie zum Ausdruck bringen, die es zu insti-
tutionalisieren gélte. Nicht-interventionistisch
wilre eine Koordination deshalb, weil die Op-
tionenerhaltungsfunktion die Grundsatzkom-
mission nicht zu dem Fragetypus ,Was sollen
die Griinen machen?‘ fiihrt, sondern im Ge-
genteil zu dem Fragetypus ,Was kann man mit
Blick auf die griinen Leitgesichtspunkte auch
machen?‘ anleitet. Die Grundsatzkommission
benétigt fiir die eigene Funktionserfiillung
strukturell die strikte Grenze zwischen Partei-
praxis und Griiner Akademie und wird sie in
koordinierter Form permanent zu erhalten wis-
sen. Dartiber hinaus wiirden solche Fragen eine
willkommene Strukturierungshilfe fiir vielbe-
schiftigte Wissenschaftler und Intellektuelle
sein, um die innovative Arbeit am griinen Kern-
bestand iiberhaupt gezielt aufnehmen zu kén-
nen.

Ohne Frage bleibt dann die Arbeit der Griinen
Akademie auf den Kontext wissenschaftlicher
und intellektueller Diskurse bezogen und ver-
kommt nicht zur Parteidienstleistung. Im aka-
demischen Kontext muf sie intellektuelle Bin-
dungsenergie und kognitive Ressourcen frei-
setzen. Damit steht sie auch nicht in Konkur-
renz zu der Heinrich-Boll-Stiftung insgesamt,
deren Bildungs- und Mobilisierungsfunktion
vor allem in der Entwicklung von Strahlkraft
in den Foren politisch-gesellschaftlicher Of-
fentlichkeit liegt. Das Aufgabenprofil der Grii-
nen Akademie muB vielmehr durch eine kom-
pakte akademische Arbeitsweise gekennzeich-
net sein, die durch die Fokussierung eine kom-
plexe Vielfalt von wissenschaftlichen Arbeits-
feldern zu vernetzen erlaubt. Um diese Vielfalt
zu verdeutlichen, sei an die eingangs einge-
fiihrten drei Dimensionen von Institutionenpo-
litik erinnert. Diese sind extrem problembela-
den und erfordern umfangreiche wissenschaft-
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liche Auseinandersetzungen und Kldrungsver-
suche, um die permanente Emneuerung der Ge-
staltungsoptionen aussichtsreich erscheinen zu
lassen. Dafiir ist zentral, erstens, in normati-
ven Studien und Analysen den zeitgeméiBen
und ideenpolitischen Sinn der Leitgesichts-
punkte von sozialer Gerechtigkeit, Nachhal-
tigkeit und Zivilitit zu entziffern. Ebenso aber
sind zweitens umfangreiche empirische Um-
setz- und Machbarkeitsanalysen im Bereich in-
stitutionalisierbarer Rationalitétskriterien sowie
zugehorige gesellschaftspolitische Folgenab-
schitzungen durchzufiihren. Drittens interes-
sieren dabei auch Analysen der realen Macht-
verhéltnisse, die — strikt im Dienste einer Op-
tionenerneuerung — in der Perspektive strate-
gischer Handlungsanalysen griiner Politik auf
Verdnderbarkeit abzusuchen wiren. Damit
kdme am Ende womdéglich auch die konkret
nutzbare Politikberatung fiir die politischen
PraktikerInnen ganz von selbst zum Zug.

Jorn Lamla ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Institut fiir Soziologie der Friedrich-Schil-
ler-Universitét Jena.

Anmerkung

' Die Fokussierung des Professionalisierungsbe-
darfs tiber einen identifizierbaren Kernbestand des
griinen Projekts unterscheidet sich vom Leitbild
der ,professionellen Rahmenpartei“ (Raschke
1993: 865), das von einem postmodem-pluralen
Erscheinungsbild der Griinen ausgehend in der
nicht-reduktionistischen Vermittlung der Vielfalt
das Bezugsproblem fiir Professionalisierung be-
stimmt.
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HAUPTBEITRAGE

Kai-Uwe Hellmann

Protest und Gewalt — aus Sicht des
Structural Strains-Ansatzes

1 Paradigmen in der
Bewegungsforschung

Die Bewegungsforschung beschéftigt sich vor
allem mit den Moglichkeitsbedingungen er-
folgreicher Protestmobilisierung. Das schlief3t
nicht nur die Entstehung und Entfaltung so-
zialer Bewegungen, sondern auch die Erhal-
tung und Durchsetzung ihrer Ziele und An-
liegen ein, und betrifft nicht nur die Bewe-
gungen selbst, sondern auch die daran Betei-
ligten sowie das gesellschaftliche Umfeld.
Dabei spiegelt sich die Komplexitit des Ge-
genstandes in der Komplexitét der Forschung
wider, denn mittlerweile liegen gleich mehre-
re Ansitze vor, die allesamt Grund bieten,
auf deren besonderen Beitrag zur Bewegungs-
forschung aufmerksam zu machen (McAdam
et al. 1996; Klandermans 1997; Hellmann/
Koopmans 1998).

Bei der Frage, wie Protest und Gewalt zusam-
menhéngen, spielt nun ein Erklirungsansatz
eine herausragende Rolle, dem es vor allem
um die gesellschaftlichen Voraussetzungen und
Ursachen von (kollektiver) Gewalt geht. Da-
nach weisen Gesellschaften strukturimmanen-
te Widerspriiche und Spannungen (structural
strains) auf, die — werden sie nicht auf demo-
kratische Weise kommuniziert und kanalisiert
— dazu fiihren kénnen, daB sich kollektiver
Unmut duflert, in Protest iibergeht und schlieB-
lich in Gewalt umschligt, je nachdem, inwie-
weit die ,Dynamik der Gewalt* (Karstedt-Hen-
ke 1980) sich im Laufe einer Eskalationsspira-

le zu entfalten droht, ohne rechtzeitig unter-
brochen zu werden. Insbesondere Wilhelm
Heitmeyer hat sich in seinem Forschungspro-
jekt zu Rechtsextremismus und Gewalt dieses
Structural Strains-Ansatzes auf prominente und
durchaus einfluBreiche Weise bedient, weshalb
bei der Frage, welche gesellschaftsstrukturel-
len Bedingungen dem Ubergang von Protest
zu Gewalt zugrunde liegen mogen, auch auf
den Heitmeyerschen Untersuchungsansatz Be-
zug genommen werden soll.

2  Gesellschaftsstruktur und Protest

Der Structural Strains-Ansatz weist im Kern
zwei Komponenten auf: Zum einen wird die
Entstehung und Entfaltung sozialer Bewegun-
gen auf Problempotentiale zuriickgefiihrt, die
in der Gesellschaftsstruktur selbst liegen, wie
Konfliktlinien oder strukturelle Spannungen.
Zum anderen greift dieser Ansatz auf sozial-
strukturelle Konzepte wie Klasse, Schicht oder
Subkultur als Rekrutierungspotentiale zuriick,
die eine jeweils besondere Sensibilitit fiir der-
artige Problempotentiale aufweisen. Dadurch
bedingen sich beide Komponenten wechsel-
seitig, was das Kontingenzrisiko nicht unwe-
sentlich schmalert.

Prototypisch hat Karl Marx diese Erklidrungs-
weise auf die Arbeiterbewegung angewandt.
Einerseits ging er von einem gesamtgesell-
schaftlichen Zentralkonflikt zwischen Kapitel
und Arbeit aus; andererseits wies er beiden
Konfliktseiten eine spezifische Sozialstruktur
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zu (Bourgeoisie und Proletariat). Dabei lan-
cierte Marx das Proleteriat geradezu pro-
grammatisch — aufgrund seiner besonderen
Stellung im gesellschaftlichen Produktions-
prozeB — als das revolutiondre Subjekt sei-
ner Zeit.

Obgleich nach Marx auch andere Kandidaten
fiir die Position des revolutionédren Subjekts in
Frage kamen, blieb der Erkldrungsansatz in
seinen Grundannahmen doch in Kraft. So griff
etwa Alain Touraine in den 60er Jahren auf
das Structural Strains-Schema zuriick, um die
damaligen Studentenunruhen gesellschafts-
strukturell zu verorten und die allseits aufkei-
mende Studentenbewegung als historischen
Akteur zu deuten, dem es darum ging, ,,die
Kontrolle des gesellschaftlichen Wandels zu
iibernehmen® (Touraine 1972: 97; vgl. auch
Marcuse 1980; Ahlberg 1972). Jahre spiter
waren es dann vor allem die ,Neuen Sozialen
Bewegungen®, bei deren Beschreibung und Er-
kldrung der Structural Strains-Ansatz zum Zuge
kam. So wurde die Mobilisierung der Neuen
Sozialen Bewegungen zumeist durch Moder-
nisierungsbriiche, gesellschaftliche Strukturpro-
bleme und andere Méngelerscheinungen er-
klart. Dabei erwies sich vor allem die Werte-
wandel-These von Ronald Inglehart als duflerst
einfluBreich, wonach es im Laufe der 50er und
60er Jahre durch Wohlfahrtsstaat und Bildungs-
revolution zu einem Wertewandel kam, der ei-
ner ,Silent Revolution® gleich zwar gravieren-
de, aber lange Zeit nahezu unbemerkte Verin-
derungen in den Sozialisationsbedingungen der
westlichen Industriestaaten verursachte. Resul-
tat dieser ,Stillen Revolution® war — und hier
kommt die zweite Komponente dieses Erkli-
rungsansatzes ins Spiel -, dal} eine neue Gene-
ration heranwuchs, die durch eine bestimmte,
vor allem sozialwissenschaftlich-akademische
Qualifikation im besonderen dafiir pradestiniert
war, die Berticksichtigung postmaterialistischer
Wertemuster einzuklagen, was sich etwa in Par-

tizipationsforderungen an das politische Sy-
stem Huferte, aber auch im Selbstbestimmungs-
anspruch von Minderheiten wie Lesben und
Schwulen oder dem Schutz der Umwelt durch
die ékologiebewegung. Eine Anspruchshal-
tung, die Joachim Raschke mit der Formel ,Pa-
radigma der Lebensweise‘ auf den Punkt brach-
te. Zentral fiir den ,new social movements ap-
proach® war somit, dal diese ,Bewegungsfa-
milie* (Rucht/della Porta) einerseits als durch
gesellschaftsstrukturelle Verhiltnisse bedingt
verstanden wurde, was der Kapitalismustheo-
rie von Marx nahekommt; andererseits von ei-
ner bestimmbaren sozialstrukturellen Mobili-
sierungsbasis sozialer Bewegungen ausgegan-
gen wurde, was an die Klassentheorie von
Marx erinnert, wobei diese Bewegungen, ob-
gleich in ihren Aktionen durchaus politisch-
strategisch nach auBen orientiert, auch kultu-
rell-persdnliche, mehr nach innen gerichtete
Interessen verfolgte, wie eben die Verfech-
tung bestimmter Lebensweisen, Selbstver-
stdndnisse und Werthaltungen (Brand et al.
1986; Melucci 1989).

Konzeptionell setzt der Structural Strains-An-
satz also immer an der Sozialstruktur einer
Gesellschaft an, und das bedeutet zumeist zwei-
erlei: Auf der einen Seite geht es um Sozial-
struktur im Sinne des Organisationsprinzips ei-
ner Gesellschaft, sei dies nun wohlfahrtsstaat-
licher Kapitalismus (Rucht 1994) oder funk-
tionale Differenzierung (Hellmann 1996), was
strukturimmanente Problempotentiale und Fol-
geprobleme birgt, wogegen sich der Protest
richtet. Auf der anderen Seite geht es um Sozi-
alstruktur im Sinne eines Kollektivprinzips der
Gesellschaft, ob es nun Klassen, Schichten oder
Milieus sind, aus denen heraus der Protest ent-
steht (Kriesi 1987). Dabei ist klar: Wiirde man
versuchen, allein auf diese Weise soziale Be-
wegungen zu erkldren, séhe man sich berech-
tigter Kritik ausgesetzt. Denn ohne Zweifel
reicht es nicht aus, bloB von Problem- und
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Rekrutierungspotentialen auszugehen, um auch
die tatsdchliche Emergenz einer sozialen Be-
wegung verstdndlich zu machen. Hier missen
dann andere Erkldrungsansdtze aushelfen.
Gleichwohl kommt dem Structural Strains-An-
satz noch immer eine wichtige Bedeutung zu,
etwa wenn es um den Zusammenhang von Pro-
test und Gewalt geht.

3  Macht und Gewalt

Bei der Definition soziologischer Grundbegriffe
wird immer wieder Max Weber zitiert; dieser
definierte Macht als ,,jede Chance, innerhalb
einer sozialen Beziehung den eigenen Willen
auch gegen Widerstreben durchzusetzen,
gleichviel worauf diese Chance beruht* (We-
ber 1985: 28). Da Weber den Machtbegriff
jedoch als ,soziologisch amorph‘ empfand, zog
er den Begriff der Herrschaft vor, da dieser
aufgrund der Befehl-Gehorsam-Relation kla-
rer konturiert sei — was “Herrschaft als institu-
tionalisierte Macht” ausweise, so Heinrich Po-
pitz (1986: 37). Hinzu kommt, dal es Weber
eines eigenen Gewaltbegriffs ermangelte, was
die Anschlulfahigkeit seiner Begriffsbildung
weiter erschwert. Demgegeniiber definierte
Hannah Arendt Macht ohne Einschriankung als
~Fahigkeit, nicht nur zu handeln oder etwas zu
tun, sondern sich mit anderen zusammenzu-
schliefen und im Einvernehmen mit ihnen zu
handeln®™ (Arendt 1970: 45). Dabei stellt der
Begriff des gemeinsamen Handelns offensicht-
lich die Basis ihres Machtbegriffs dar: ,,Macht
entsteht, wann immer Menschen sich zusam-
mentun und gemeinsam handeln, ihre Legiti-
mitdt beruht nicht auf den Zielen und Zwek-
ken, die eine Gruppe sich jeweils setzt; sie
stammt aus dem Machtursprung, der mit der
Griindung der Gruppe zusammenfallt” (Arendt
1970: 53). Dagegen scheint Gewalt fiir Arendt
das genaue Gegenteil von Macht darzustellen:
»Gewalt tritt auf, wo Macht verloren ist“
(Arendt 1970: 55). Denn das, wofiir Macht

steht, erscheint ihr als génzlich unvereinbar
mit Gewalt, und umgekehrt. ,,Zwischen Macht
und Gewalt gibt es keine qualitativen oder
quantitativen Ubergiinge; man kann weder die
Macht aus der Gewalt noch die Gewalt aus der
Macht ableiten, weder die Macht als den sanf-
ten Modus der Gewalt noch die Gewalt als die
eklatanteste Manifestation der Macht verste-
hen“ (Arendt 1970: 58). Was aber genau ist
unter dem Begriff des gemeinsamen Handelns,
der Macht auszeichnet und Gewalt gerade ab-
geht, zu verstehen?

Aufschiuf} iber dieses Begriffsverstindnis ver-
spricht ein Text des spiten Michel Foucault, in
dem er nach Jahren der Abstinenz erneut den
Versuch unternimmt, sein Verstindnis dessen,
was fiir ihn Macht bedeutet, naher einzugren-
zen. Danach ,,ist das, was ein Machtverhiltnis
definiert, eine Handlungsweise, die nicht di-
rekt und unmittelbar auf die anderen einwirkt,
sondern eben auf deren Handeln. Handeln auf
ein Handeln, auf mogliche oder wirkliche,
kiinftige oder gegenwirtige Handlungen* (Fou-
cault 1987: 254). Demgegeniiber wirkt ein Ge-
waltverhéltnis ,,auf einen Koérper, wirkt auf Din-
ge ein: es zwingt, beugt, bricht, es zerstort: es
schlieit alle Moglichkeiten aus; es bleibt ihm
kein anderer Gegenpol als der der Passivitit*
(Foucault 1987: 254). Das, was hier zwischen
Macht und Gewalt unterscheidet, ist nach Fou-
cault aber das Moment der Freiheit: ,,Macht
wird nur auf ,freie Subjekte‘ ausgeiibt und nur
sofern diese ,frei* sind* (Foucault 1987: 255).
Gewalt schlieBt Freiheit dagegen aus, beruht
also auf Unfreiheit; insofern erscheint ,,Frei-
heit [...] als die Existenzbedingung von Macht*
(Foucault 1987: 256), wodurch Unfreiheit kon-
stitutiv wird fiir Gewalt. Dieser Unterschied
zwischen Freiheit und Unfreiheit wiirde aber
erklédren, weshalb Macht und Gewalt bei Han-
nah Arendt als génzlich unvereinbar erschei-
nen (,Unfreiheit liegt dann vor, wenn Freiheit
verloren geht*).
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Der Unterschied von Freiheit und Unfreiheit
in bezug auf das Verhiltnis von Macht und
Gewalt erweist sich selbst fiir das Machtver-
stindnis Niklas Luhmanns als aufschluBreich.
So stellt auch fiir Luhmann Macht immer ein
Handeln auf Handeln dar (Luhmann 1975);
dabei bedeutet fiir ihn Handeln kénnen Ent-
scheiden kdnnen, zwischen mehreren Alterna-
tiven Auswihlen konnen: so oder anders. In
diesem Sinne erweist sich Handeln aber als
kontingent, als immer auch anders moglich;
ist dies der Fall, haben wir es mit Kontingenz,
d.h. mit Freiheit zu tun. Denn Freiheit bedeu-
tet letztlich nur Kontingenz, die sich erst daran
zeigt, ob eine Konstellation kontingent ist oder
nicht; wer nicht zwischen Alternativen wihlen
kann, sondern zwangsldufig reagiert, ist auch
nicht frei. Haben wir es daher mit Macht zu
tun, geht es immer um eine Konstellation dop-
pelter Kontingenz: Alle Beteiligten sind frei,
fiir sich zu entscheiden, was sie zu tun geden-
ken. Gerade das ermoglicht erst die wechsel-
seitige EinfluBnahme, um andere durch Han-
deln in eine bestimmte Richtung des Handelns
zu bewegen (,Handeln auf Handeln®). Umge-
kehrt entbehrt Gewalt jede Art doppelter Kon-
tingenz, da Alternativen des Handelns fiir den,
der sich gezwungen sieht, ausgeschlossen sind:
so und nicht anders — ,,Die Wahlméglichkeiten
des Gezwungenen werden auf Null reduziert”
(Luhmann 1988: 9). Gewalt hat somit zur Fol-
ge, ,,daB Macht durch aktuelle Ausiibung von
physischem Zwang, durch AnstoBen der Kor-
per, annulliert wird; zumindest fiir die Situati-
on, in der das geschieht* (Luhmann 1988: 61).
Somit kommt es zur Gewalt, wenn Macht ver-
sagt (Luhmann 1974).

Definiert man das Verhéltnis von Macht und
Gewalt dergestalt iiber den Unterschied von
Freiheit und Unfreiheit, konnte man in bezug
auf die Fragestellung dieses Themenheftes ver-
sucht sein zu sagen: Kommt es zur Gewalt, hat
Protest versagt, sofern man Protest als eine

Form von Macht versteht, also als den Ver-
such, durch Handeln und nicht durch Zwang
auf Handeln einzuwirken. Dabei macht das letz-
te Zitat Luhmanns deutlich, daB Gewalt vor
allem als ,aktuelle Ausiibung von physischem
Zwang® erscheint. Demgegeniiber definiert
Heinrich Popitz Gewalt zwar als ,, Verletzungs-
macht* (Popitz 1986: 68), differenziert diesen
Begriff jedoch nochmals nach ,,Aktionen zur
Minderung sozialer Teilhabe (gesellschaftlicher
Integritiit), zur materiellen Schidigung und zur
korperlichen Verletzung* (Popitz 1986: 69). So
gesehen, erweitert Popitz das Gewaltspektrum
auch um nicht-physische Aktionsformen, ohne
deshalb jedoch das Moment der Unfreiheit
grundsitzlich in Frage zu stellen. Immerhin
zihlt dadurch aber selbst die ,Minderung so-
zialer Teilhabe‘, also die Beschneidung von
Inklusionschancen, zur Gewalt, was bedeuten
wiirde, auch Exklusionseffekte wie Marginali-
sierung als eine Form von Gewalt zu behan-
deln (Hellmann 1997). Von hier aus wire es
aber nur noch ein kleiner Schritt zum Begriff
der strukturellen Gewalt von Johan Galtung;
einem Gewaltbegriff, der bei der Einschrin-
kung von Freiheitsgraden nochmals zwischen
Person und Struktur unterscheidet, je nachdem,
ob sich das Erleben von Unfreiheit einer Per-
son zurechnen 148t oder nicht (Galtung 1975).
Vielleicht kann man vor diesem Hintergrund
sogar sagen, dal Macht Inklusion voraussetzt,
wihrend Gewalt auf Exklusion hinauslduft.
Denn wihrend Macht das Recht zur Teithabe
grundsétzlich bejaht und zugesteht, ja der Chan-
ce zur Beteiligung sogar bedarf, um {iberhaupt
Macht zu sein, bestreitet und annulliert Gewalt
gerade diese Chance auf gleichberechtigte Be-
teiligung am EntscheidungsprozeB, unabhin-
gig davon, ob dies rein physisch oder durch
eine konkrete Person erfolgt. Wann immer es
also zur Exklusion kdme, hitten wir es dem-
nach mit Gewalt zu tun, wobei wiederum Ge-
walt gegen Exklusionseffekte gewendet wer-
den koénnte, sofern Inklusionschancen zuvor
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verweigert wurden, es also keine Chance zur
Auseinandersetzung mittels Macht — Macht hier
verstanden als ein Handeln auf Handeln — gab,
weil diese blockiert ist.!

4  Geselischaftsstruktur und Gewait

In der Geschichte sozialer Bewegungen spiel-
te Gewalt schon immer eine bedeutsame Rol-
le. Dabei gewinnt Gewalt insbesondere dann,
wenn man soziale Bewegungen mit sozialem
Wandel verbindet, an historischer Relevanz,
wie Friedrich Engels’ (1987) Reflexionen zur
,Rolle der Gewalt in der Geschichte® belegen,
die sich vor allem auf eine rhetorisch brilliante
Formulierung von Karl Marx stiitzen: ,,Die
Gewalt ist der Geburtshelfer jeder alten Ge-
sellschaft, die mit einer neuen schwanger geht
(MEW, 23: 779).2 In diesem Sinne folgt auch
Georges Sorel den Spuren Marx’, wenn er mit
Macht die Stabilisierung einer Ordnung und
mit Gewalt deren Zerstorung verbindet, an die
sich dann eine neue anschliefit (Sorel 1981:
203ff). Selbst bei Popitz finden sich derartige
Uberlegungen: ,,Gewalt ist die ordnungsstif-
tende Erfahrung schlechthin® (Popitz 1986: 88).
So gesehen, kommt Gewalt eine ungemein po-
sitive Funktion zu, weshalb Sorel der Gewalt
sogar Moralitit zuspricht.

In der neueren Bewegungsforschung ist die
Beschiftigung mit Gewalt vor allem mit dem
Namen Ted R. Gurr verbunden. So geht Gurr
in seinem Buch ,Why men rebel‘ explizit von
einem Zusammenhang zwischen Gesellschafts-
struktur und Gewalt aus: ,Politische Gewalt
ist eine bestimmte Art der Reaktion auf be-
stimmte Bedingungen gesellschaftlichen Le-
bens* (Gurr 1972: 323). Dabei liegt diesem
Zusammenhang Gurr zufolge eine Diskrepanz
zwischen Erstrebtem und Erreichtem, zwischen
,Sollen® und ,Sein‘ zugrunde, die sich als Er-
wartungsenttduschung duflert und in Unzufrie-
denheit miindet. Verstérkt sich diese Unzufrie-

denheit unaufhaltsam, kommt es zur Frustrati-
on, die Aggression zur Folge haben kann. Frei-
lich gilt dies nicht generell, sondern betrifft
nur jene, die bestimmten Sozialisationsbedin-
gungen unterliegen: ,,In jeder Gesellschaft fin-
den sich Opfer bestimmter Sozialisationspro-
zesse, die schlecht angepafit sind und zur Ag-
gression neigen, und diese Menschen sind auch
an den meisten Ausbriichen politischer Gewalt
beteiligt” (Gurr 1972: 39).

So umstritten diese Auffassung auch sein mag,
weist sie doch bemerkenswerte Aspekte auf.
Vor allem vermag der Verweis auf Werterwar-
tungen und Sozialisationsbedingungen zwi-
schen den beiden Komponenten Sozialstruktur
qua Organisationsprinzip und Sozialstruktur
qua Kollektivprinzip zu vermittein. Denn da-
durch gelingt es einerseits, Gesellschaft nicht
mehr blof als geronnene, reifizierte Struktur
zu denken, sondern als ein hochst komplexes
Netzwerk von Erwartungsstrukturen, die erst
iiber Sozialisation Realitiit erlangen; anderer-
seits stellen sich damit auch gesellschaftliche
Grofigruppen nicht mehr nur als starre, herme-
tisch voneinander geschiedene Kollektive dar,
sondern als spezifische, kollektiv handlungs-
fihige Wertmuster, die jeweils anderen Sozia-
lisationsbedingungen unterliegen, und je nach-
dem, wie die Sozialisation vonstatten ging, stel-
len sich Unterschiede im Umgang mit Unzu-
friedenheit ein.

Genau dies ist nun auch die Annahme, die
dem Untersuchungsansatz von Wilhelm Heit-
meyer zugrunde liegt. Ausgangspunkt dieses
Ansatzes ist der Individualisierungsschub, wie
Ulrich Beck ihn fiir die Risikogesellschaft gel-
tend gemacht hat. Denn mit der Tendenz zu-
nehmender Individualisierung kommt es zu
Desintegrationserscheinungen, die Durkheim
noch als Anomie bezeichnet hat. Heitmeyer
hilt hierfiir den Begriff der Ambivalenz bereit:
»QGenerell ergibt sich die Ambivalenz aus dem



PROTEST UND GEWALT

o3

HAUPTBEITRAGE

Zuwachs vermehrter Handlungsméglichkeiten
auf der einen Seite und gleichzeitig einsetzen-
den Gefdhrdungslagen und Risiken durch den
Zwang zu einer Bewiltigung von immer kom-
plexeren Lebensaufgaben ohne den Riickhalt
stabiler Vergemeinschaftungsformen® (Heit-
meyer et al. 1995: 50). Die Moglichkeitsbe-
dingung von Gewaltbereitschaft wird somit in
Modemisierungsfolgen gesehen, die die Ge-
selischaft insgesamt betreffen und sich vor al-
lem ,,als Verlust von Zugehorigkeit, Teilnah-
mechancen oder Ubereinstimmung* (Heitmey-
er 1995: 60), also als Exklusionserfahrung du-
Bern. ,Je groBer die Uniibersichtlichkeit, um
so wahrscheinlicher wird Gewalt, wenn sich
der Zusammenhang von Zugehorigkeit und so-
zialer Kontrolle in sozialen Milieus auflést,
Inkonsistenzen auftreten und Identitétsmuster
hervorgebracht werden, die zum Teil mit ho-
hem Anomiegehalt verbunden sind und zur Kl4-
rung dréngen (Heitmeyer 1995: 72). Ob und
wie es dann tatsichlich zur Gewalttatigkeit
kommt, hingt freilich von milieuspezifischen
Sozialisationsbedingungen ab, etwa wenn Ge-
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walt schon in der Familie als effektives Hand-
lungsmodell erfahren wird; sie ist also nicht
automatisch vorgegeben. Doch machen Heit-
meyers Studien durchweg deutlich, daB ein
nicht-kontingenter Zusammenhang zwischen
Gesellschaftsstruktur, Milieuzugehorigkeit und
Gewaltbereitschaft besteht, was auch durch an-
dere Arbeiten zum Problemfeld rechtsextrem
motivierter Gewalt Bestétigung findet.

So wurde fiir die Anfang der 90er Jahre auf-
keimende neue soziale Bewegung von rechts?
anhand der Téterprofile von Delinquenten
rechtsextremer Straftaten festgestellt, daB ihr
eine eigene Subkultur, ja ein ,rechtsextremes
Milieu® (Bergmann/Erb 1994: 81) zugrunde
lag — mit einer ,,Dominanz im Arbeiter- und
Kleinbiirgermilieu* (Willems et al. 1993: 259).
Heitmeyer fiihrt sogar das gesamte soziokultu-
relle Milieu der Arbeiterschaft ins Feld, um
die soziale Basis der Gewalttiter zu verorten.
Im einzelnen handelte es sich iiberwiegend um
jiingere, ménnliche Jugendliche mit niedrigen
Bildungsabschliissen: Uber 70% waren jlinger
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als 20 Jahre, gut 62% hatten einen Haupt-,
20% einen Realschulabschluff und ,mit dem
Status als Auszubildender und Lehrling sowie
mit Facharbeiterberufen (Willems 1993: 99)
als vorherrschender Berufsqualifikation — oder
wie es ein Polizist formulierte: ,,Das sind kei-
ne Intellektuellen, das sind Hauptschiiler, Me-
tallschlosser, Automechaniker® (Gehrmann
1994). Diese Feststellung wurde iibrigens auch
durch Untersuchungen zur Ideologie der Ge-
walttéter bestitigt. So liberwiegen Claus Leg-
gewie zufolge eindeutig nationalistische und
nationalsozialistische Begriindungsmuster, die
eher milieuspezifisch auftreten: ,Rund um
FuBball, Alkoholkonsum und Musik, diese
hochst populédren Freizeitbeschiftigungen und
Gegenwartsmythen, wéchst ein relativ konsi-
stentes und homogenes Milieu, das sich von
Zeit zu Zeit gewalttitig duBert und gesin-
nungsmaiBig in der Nihe eines plebejisch-wei-
Ben Nationalismus steht” (Leggewie 1994:
330). Insgesamt handelt es sich somit um eine
Protesthaltung mit hoher Gewaltbereitschaft,
die einem ,Extremismus der Mitte* (Kraus-
haar) zuneigt, in der ,Mitte der Gesellschaft*
(Heitmeyer) angesiedelt ist und zeitweilig
nicht unbetriachtliche Wahlerfolge rechtsex-
tremer Parteien verbuchen konnte (vgl. Klein/
Falter 1996).

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang,
dafl der Anwendung von Gewalt nach Heit-
meyer in der Regel die Erfahrung von Aus-
grenzung und der Verlust von Kommunikati-
onsfahigkeit vorausgeht. Mit anderen Worten
verweist Gewalt zumeist auf unzureichende In-
klusionschancen im Sinne von mangelnder
Mitsprache, Teilnahme, Anerkennung aus Sicht
der Betroffenen, und zu manifester Gewalt
kommt es — sofern die Sozialisationsbedingun-
gen zutreffen — héufig deshalb, um sich den-
noch Gehoér zu verschaffen, wie unreflektiert
dies auch immer ablaufen mag.* Dieser Be-
fund gilt fiir den Zusammenhang von Protest

und Gewalt generell (Karstedt-Henke 1980;
Zimmermann 1984; Eckert 1993).

5 Protest und Gewalt ~
mehrdimensional betrachtet

Ohne hier auf weitere Studien zum Verhiltnis
von Gesellschaftsstruktur und Gewalt einzu-
gehen, diirfte deutlich geworden sei, daf8 der
Structural Strains-Ansatz zur Aufklirung die-
ses Verhiltnisses einiges beizutragen hat. Denn
ohne Zweifel sind letzte Ursachen fiir Gewalt
in der Gesellschaft als solcher zu finden.
Gleichwohl bleiben viele Fragen offen, was
die konkrete Vermittlung zwischen Gesellschaft
und Gewalt betrifft. Hier miissen andere Er-
klarungsansitze aushelfen, die nicht nur auf
der Makro-, sondern auch auf der Meso- und
Mikroebene forschen, so daB3 der ﬁbergang
von Protest zu Gewalt nicht nur plausibel, son-
dern auch interaktionsdynamisch rekonstruiert
wird: sei dies aus der Innenansicht der Bewe-
gung, aus organisationssoziologischer Perspek-
tive oder in der Auseinandersetzung mit dem
Staat. Der Zusammenhang von Protest und
Gewalt bedarf somit einer mehrdimensionalen
Betrachtungsweise, wofiir der Structural-
Strains-Ansatz nur eine Perspektive anbietet.

Kai-Uwe Hellmann habilitiert am Institut fiir
Soziologie der Otto-von-Guericke-Universitit
Magdeburg.

Anmerkung

! Talcott Parsons hat hierbei einige erhellende Be-
merkungen zum ,kommunikativen‘ Charakter von
Macht bzw. Gewalt gemacht, die damit einsetzen,
daf er Gewalt als ,Einschiichterung par excellence*
definiert: ,,Wichtigster Aspekt dieser Einschiich-
terung ist allgemein die Blockierung von Kom-
munikationskandlen; so ist z.B. das Hauptmerk-
mal von Gefangenschaft, da8 der Hiftling daran
gehindert werden soll, mit anderen zu kommuni-
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zieren — aufer auf Wegen und Kanilen, die seine
Wichter kontrollieren konnen* (Parsons 1980:
149). Gewalt wiirde sich somit schon darin 4u-
Bern konnen, da man von bestimmten Formen

der Kommunikation (unfreiwillig) exkludiert ist, -

was wiederum mit (Gegen-)Gewalt ,beantwortet*
werden konnte (vgl. Neidhardt 1989).

2 Diese Phrase Marx’ korrespondiert iibrigens sehr
schon mit der aus dem Kommunistischen Mani-
fest, wonach die Bourgeoisie ,,ihren eigenen To-
tengriaber* (MEW, 4: 474) produziert, nimlich das
Proletariat.

* Siehe speziell hierzu das Heft 1/96 der Berliner
Debatte Initial zur der Frage ,Rechtsextremismus
als soziale Bewegung?‘; des weiteren Forschungs-
journal NSB 4/94.

* Hier wiirde u.a. die Unterscheidung von expres-
siver und instrumenteller Gewalt greifen, der ich
mich im Rahmen dieser Arbeit nicht mehr zuwen-
de; vgl. hierzu und zu weiteren Unterscheidungen
der Gewalt den kaleidoskopisch angelegten Son-
derband von Trotha (1997).
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Klaus Eder

Protest und symbolische Gewalt

Zur Logik der Mobilisierung kollektiver Identitsten?

1  Die Mobilisierung kollektiver
Identitdten

Die zu beobachtende Ethnisierung der Moder-
ne scheint der Theorie sozialer Bewegungen
ihre Unschuld zu rauben. Soziale Bewegun-
gen werden in dem Malle, wie sie kollektive
Identitdten problematisieren, in Identititspoli-
tik hineingezogen. Soziale Bewegungen ent-
fernen sich so aus dem Feld wohlfahrtsstaatli-
cher Debatten, Probleme und Issues und damit
aus dem Kontext, in dem die ,neuen sozialen
Bewegungen* entstanden sind. Sie lassen sich
auf Probleme ein, die nicht mehr durch — in
der Regel staatlich organisierte — Verteilung
von Giitern und Lebenschancen geldst werden
konnen. Der Staat als Gegner verschwindet.
An seine Stelle treten andere Bewegungen, Ge-
genbewegungen. Im Feld bewegungsgetrage-
ner Identitdtseinklagen verdndert sich die Lo-
gik sozialer Auseinandersetzungen.

Identititskdmpfe werden zu Auseinanderset-
zungen zwischen Bewegungen. Die Medien
liefern das Feld fiir diese symbolischen Kamp-
fe. Der Staat wird Mediator zwischen Bewe-
gungen —~ und zum eventuellen weiteren Iden-
titdtskdmpfer. Es geht nicht mehr darum, Macht
und Reichtum umzuverteilen oder die kultu-
relle Hegemonie von dominanten Klassen oder
Eliten zu brechen. Es geht um die Durchset-
zung einer mit einer kollektiven Identitdt ver-
bundenen Lebensform. Diese Konstellation
wirft das Problem der Mobilisierung und Zivi-

lisierung von Bewegungen in einer Weise auf,
die an das klassische Problem nationaler und
nationalistischer Bewegungen erinnert: Wie 148t
sich die in Identititskdmpfen mobilisierte
Macht und Gewalt zivilisieren?

Diese Konstellation der Mobilisierung von Be-
wegungsmacht verlagert die Moglichkeiten der
Machtausiibung tber den Gegner von der poli-
tisch-ckonomischen Ebene auf die Ebene von
Diskursen. Die Mobilisierung von Gewalt als
einer besonderen Form der Machtausiibung
tiber andere ist dann nicht mehr zu bestimmen
als Einschrinkung der Zugangsbedingungen zu
gleicher politischer Teilnahme und tkonomi-
scher Teilhabe oder gar (im Extremfall) als
Ausschlufl von dieser Teilnahme und Teilha-
be. Sie ist vielmehr zu bestimmen als Ein-
schriankung von gleichen Diskurschancen bzw.
als AusschluB3 von Diskursen iiberhaupt. Wenn
Identititssuche bestimmt ist als eine Strategie,
symbolische Grenzen zu markieren, dann sind
Identititskampfe Kampfe um diese symboli-
schen Markierungen. Definitionskdmpfe aber
sind nur im Medium o6ffentlicher Diskurse
denkbar. Der Ein- und AusschluB3 aus solchen
Diskursen ist deshalb eine besondere Form von
Gewalt, die sich in diesen Formen sozialer Aus-
einandersetzungen ausbilden kann. Wenn Iden-
titédt bedeutet, die Selbstbehauptung der eige-
nen Gruppe gegen die anderen durchzusetzen,
dann ist die Verweigerung dieser Anerkennung
Ausdruck symbolischer Gewalt. Um es auf eine
kurze Formel zu bringen: Nichtanerkennung
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des anderen ist konstitutiv fiir symbolische Ge-
walt.

Dieser Begriff symbolischer Gewalt kann an
theoretische Vorgaben anschlieBen, die insbe-
sondere seit Parsons und dann bei Bourdieu
und Habermas dem analytischen soziologi-
schen Instrumentarium zur Verfiigung stehen.
So spricht Parsons bei Gewalt von ,Einschiich-
terung par excellence‘, die sich vor allem in
der ,,Blockierung von Kommunikationskani-
len (Parsons 1980: 149) zeigt.> Die Verbin-
dung von symbolischer Gewalt mit der Vor-
stellung von Kommunikationskanilen erlaubt
eine analytische Differenzierung des Begriffs
symbolischer Gewalt: Welche Kanile stehen
der Kommunikation von symbolischen Mar-
kierungen offen? Wem stehen sie offen? Wie
werden sie blockiert? Und wer blockiert sie?
Foucaults Diskurstheorie bietet demgegeniiber
eine eher synthetische Ankniipfungsmaéglich-
keit. Diskurse werden als institutionelle Ord-
nungen begriffen, die eine verfeinerte Form
von Macht und mit ihr verfeinerte Formen von
Gewaltausiibung erméglichen. In diesem
Theoriestrang bietet sich eine gesellschaftstheo-
retisch spannende Frage an: Stellt symbolische
Gewalt ein funktionales Aquivalent zu physischer
Gewalt dar? Liefert die Mobilisierung symboli-
scher Gewalt fiir moderne komplexe Gesellschat-
ten die Moglichkeit, nicht mehr das Risiko phy-
sischer Gewaltausiibung eingehen zu miissen,
wenn Macht allein nicht mehr hinreichend zur
Folgebereitschaft zu motivieren vermag?

Die im folgenden vorgestellte Theorie der in
Prozessen kollektiver Mobilisierung von Iden-
titdten entstehenden Formen symbolischer
Macht und symbolischer Gewalt geht davon
aus, dall eine Zunahme der Kommunikation
iiber kulturelle Differenz mit einer zunehmen-
den Konfliktualisierung und Politisierung von
identitdren Differenzen verbunden ist.’ In die-
sem Prozef wird das zentral, was im folgen-

den als spezifisch fiir moderne Identitétskdmpfe
bezeichnet wird: ndmlich symbolische Macht.*
In einem weiteren Schritt wird die in diesen
Machtbeziehungen moglich werdende Gewalt,
bestimmt als symbolische Gewalt, erldutert.

2 Kollektive Identitat und
symbolische Gewalt

2.1 Symbolische Macht

Im Hinblick auf die Dynamik der Mobilisie-
rung von Identitdten 146t sich aus dem euro-
pdischen Fall lenen. Denn er zeigt, welche
Dynamiken ins Spiel kommen, wenn Identit4-
ten konkurrieren: Sie reichen von nationalstaat-
licher Konkurrenz bis hin zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen zwischen den Nationen. Fiir
dieses Feld konkurrierender Identititsmobili-
sierung ist seit Beginn der Modeme eine idea-
lisierende Situation der gegenseitigen Anerken-
nung je beliebiger kollektiver Identitdten die
legitimatorische Grundlage gewesen. Politisch
zentral ist dies fiir die Idee der Nationenbil-
dung in der entstehenden Modeme in Europa
gewesen. Jedes Volk definiert sich als kollekti-
ve Einheit und realisiert Freiheit und Gleich-
heit im Inneren. Als solche sind sie in der
Lage, sich gegenseitig als gleiche anzuerken-
nen. Wenn auch die Realitit eine andere war,
so war diese ,regulative Idee‘ zugleich ein Me-
chanismus der Stabilisierung des sozialen Felds
der Auseinandersetzungen um Identitdten und
ist somit auch fiir die soziologische Analyse
bedeutsam.

Das Eigentiimliche dieser Kdmpfe um Identi-
tét ist, daf} die Ressource Identitdt den Michti-
gen wie den Machtlosen einer Gesellschaft glei-
chermaflen zur Verfiigung steht. Es ist eine
Machtressource, die nicht der Logik eines Null-
summenspiels, sondern der Logik eines Posi-
tivsummenspiels folgt. Diese Macht entsteht
und wird um so wirkungsvoller in Kontexten,
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wie identitdtssichernde Symbole dem freien
Spiel der Kommunikation iiberlassen werden.
Diese kommunikative Mobilisierung von Sym-
bolen macht die reflexive Vergewisserung und
den strategischen Einsatz von Symbolen in ge-
sellschaftlichen Kommunikationszusammen-
héngen moglich. Im Prozef dieser kommuni-
kativen Mobilisierung werden Symbole desa-
kralisiert und resakralisiert. Aber nicht die
schlichte Entheiligung oder Wiederverzaube-
rung von Symbolen ist das Spezifikum von
Identitétspolitik, sondern die Freiheit, Symbo-
le nach Belieben zu de- bzw. resakralisieren
und ihre symbolische Macht zu nutzen. Damit
ist ein Mechanismus der Entstehung und Aus-
weitung symbolischer Macht in modernen Ge-
sellschaften benannt.

Eine besondere strukturelle Bedingung fiir die
kommunikative Mobilisierung von Symbolen
ist die Deterritorialisierung von Symbolen.
Symbolische Macht nimmt in dem MaBe zu,
wie Gruppen deterritorialisiert werden, sich
neue Territorien suchen und ihre Identitét re-
konstruieren miissen.* Dieser Zusammenhang
ist theoretisch zu erwarten, wenn wir die An-
nahme machen, dafl Identitéten sozial konstru-
iert sind und diese Konstruktion eine reflexive
Distanz zur Vergangenheit und Tradition vor-
aussetzt. Gebundenheit an Tradition 146t nur
die Option, symbolische Referenzen von Iden-
titdten fortzuschreiben, aber nicht zu ,erfin-
den‘. Die Erfindung von Identititen, und hier-
zu zihlt auch der besondere Fall der Erfindung
der Nation (Anderson 1988), gehort zu den
besonderen Eigenschaften moderner Gesell-
schaften. In ihnen wird symbolische Macht zu
einer freien Ressource der Mobilisierung von
Gesellschatft.®

2.2 Symbolische Gewalt

Symbolische Gewalt stellt nun eine besondere
Moglichkeit von Gewalt bereit: den Ausschluf

aus Diskursen einer Gesellschaft durch sym-
bolische Ausgrenzung bzw. symbolische De-
gradierung (bis hin zum ,Totschweigen‘). Der
Grad symbolischer Gewalt 14Bt sich bestim-
men als der Grad des Ausschlusses des ande-
ren aus identititsverblirgenden Kommunikati-
onszusammenhéngen. Dieser Aspekt von in
offentlichen Diskursen institutionalisierter sym-
bolischer Gewalt wird in dem MaBe ein empi-
risch wichtiger Faktor, wie es modernen Ge-
sellschaften gelingt, ihre soziale Ordnung iiber
Kommunikation zu stabilisieren und physische
Gewalt iiber institutionelle Regelungen (inter-
nationale Systeme der nationalstaatlichen Kon-
kurrenz) zu zivilisieren.” Symbolische Gewalt
und symbolische Gegengewalt konstituieren ein
Feld sozialer Auseinandersetzungen jenseits
physischer Gewalt. Der Zivilisierung physi-
scher Gewalt korrespondiert eine Entbindung
symbolischer Gewalt.?

Die Forschung im Bereich der Mobilisierung
kollektiver Identitéiten ist allerdings auf diese
Problemstellung kaum eingestelit.’ Das zen-
trale Defizit besteht darin, kollektive Identitit
auf ein bloBes Konstitutionsproblem sozialer
Bewegungen und kollektiver Mobilisierung zu
reduzieren und in einer affirmativen Weise mit
dem Phénomen kollektiven Handelns zu ver-
binden. Kollektive Identitdt hat zwar auch die
Funktion der Konstitution kollektiven Handelns
— doch sie hat eine damit immer verbundene
Funktion: die Notwendigkeit der Behauptung
kollektiver Identitdt gegeniiber anderen. Die-
ser Zusammenhang stellt besondere Moglich-
keiten fiir diec Mobilisierung einer iiber Sym-
bole hergestellten Macht und unter bestimm-
ten Bedingungen mit ihr einhergehenden Ge-
walt dar.

Das Hauptaugenmerk der Bewegungsforschung
hat die Bereiche Gewalt in sozialen Bewegun-
gen und Identitdtsmobilisierung fein siuber-
lich getrennt. Terroristische Bewegungen sind
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der exemplarische Fall dafiir, daB3 Gewalt zur
konstitutiven Frage fiir Bewegung wird. Sol-
che Bewegungen reproduzieren sich in einer
Spirale der Gewalt, die Zeitspanne ist flexibel.
Es kann sich um kurze Terrorismuswellen han-
deln oder um langlebige historische Konflikte.
Was sie auszeichnet, ist, dal} es sich um For-
men von Bewegungen handelt, in denen Ge-
walt den Bestand einer Bewegung sichert. Die
Erkldrungen variieren. Die interessanteste lau-
tet, da sich soziale Bewegungen durch physi-
sche Gewalt vor ihrem Ende zu schiitzen su-
chen.!® Es handelt sich also um Bewegungen,
denen das mobilisierende Thema abhanden ge-
kommen ist oder die sich historisch falsch si-
tuiert haben. Das Thema der Gewalt wire da-
mit bereits eingeengt und wegdefiniert: Ge-
walt ist die Eigenschaft von Bewegungen, die
schon keine mehr sind, der Abgesang der Be-
wegung von der Bithne der Gesellschaft. Theo-
retisch ist damit auch das Gewaltthema neu-
tralisiert: Es handelt sich um eine abweichen-
de und/oder marginale Form kollektiver Mobi-
lisierung.

Dieser theoretischen Perspektive entspricht, das
Verhéltnis von Mobilisierung und Gegenmo-
bilisierung auf den Gegensatz Bewegung ver-
sus Staat zu projizieren. Staatliche Gewalt ist
dann die andere Seite der Gewaltmobilisierung
sozialer Bewegungen.'" Historisch spricht ei-
niges dafiir, etwa der Fall der Franzosischen
Revolution oder die staatliche Reaktion auf
die Arbeiterbewegung. Der deutsche Herbst
scheint schon eher ein Fall der Marginalisie-
rung von physischer Gewalt als konstitutivem
Bestandteil von sozialen Bewegungen zu sein.'?
Die Einbindung sozialer Bewegungen in insti-
tutionalisierte (staatliche oder halbstaatliche)
Formen der Konfliktldsung hat die Form phy-
sischer Gewaltausiibung durch den Staat wei-
ter reduziert. Staatliche und dem Monopol
staatlicher Gewalt dquivalente Institutionen auf
transnationaler Ebene sichern ein globales Sy-

stem, in dem physische Gewalt eingegrenzt,
regionalisiert und lokalisiert wird.

Im Riicken zivilisierter und eingegrenzter phy-
sischer Gewalt entwickelt sich eine andere Ge-
walt, die sich nicht der Waffe des Schwerts,
sondern des Wortes bedient. Mit der Einbin-
dung von Bewegungen in staatliche Macht hat
sich also die Frage der Gewalt strukturell (,in
the long run‘) nicht erledigt.”” Gewalt hat sich
— das ist die Ausgangsannahme fiir die folgen-
den Uberlegungen — in die symbolischen For-
men selbst verlagert. Der Staat ist hier nur
mehr sekundarer Akteur. Die Verlagerung von
physischer Gewalt auf symbolische Gewalt ist
vor allem ein Effekt der Verinderung der Kon-
fliktlinien, mit denen soziale Bewegungen zu-
nehmend zu tun haben: weg von der Konflikt-
linie ,Bewegung gegen Staat‘ und hin zur Kon-
fliktlinie ,Bewegung gegen Bewegung‘. Ge-
walt kommt in dem Mafe, wie Bewegungsis-
sues mit Identititseinklagen zu tun haben, als
symbolische Gewalt zuriick, als eine Gewalt,
die ihren Gewaltcharakter dem beobachtenden
Blick physischer Verletzung zu entziehen ver-
mag; es ist eine Gewalt, die ihre physische
Erscheinungsform in eine symbolische trans-
formiert. Dies gelingt symbolischer Gewalt
aber besonders gut bei jenen Formen kollekti-
ver Mobilisierung und Gegenmobilisierung, in
denen kollektive Identitdten thematisiert wer-
den. Denn in dem MaBe, wie soziale Bewe-
gungen kollektive Identitdt zum Thema ma-
chen, setzen sie Identitit gegen Identitit. Be-
wegungen sind nicht mehr nur in ein Macht-
spiel mit dem Staat (oder dem Kapital) ver-
strickt, sondern vor allem in ein Machtspiel
mit anderen Bewegungen, die konkurrierende
Identitdten verteidigen. Bewegungen verwik-
keln sich dabei in eine Spirale nicht-lésbarer,
weil nicht verhandelbarer Konflikte. Wenn kol-
lektive Identitdten miteinander konkurrieren,
gibt es nichts mehr, was verteilt werden kénn-
te. Es geht, in einem Wort, ,ums Ganze®.
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2.3 Nationale ldentitdtsmobilisierung

Die Mobilisierung von nationalen Identiti-
ten gegen andere nationale Identitéten ist ein
besonders aufschlufreicher historischer Fall:
Bewegung und Staat werden identisch, was
es erlaubt, die mit der Bewegung identischen
(National-)Staaten gegeneinander zu setzen.
Es ist jener Fall, bei dem kollektive Identitit
gleichermafen das Konstitutionsprinzip so-
zialer Bewegungen wie das Feld gewaltfor-
miger Beziehungen zwischen nationalen
Identitdten gewesen ist.'* Physische Gewalt
(militdrische Auseinandersetzungen zwischen
Nationalstaaten) und symbolische Macht
(kollektive Mobilisierung und Inszenierung
nationaler Identitdt) waren also eng gekop-
pelt — symbolische Gewalt war dagegen
(noch) kein funktionales Erfordernis eines
Feldes sozialer Auseinandersetzungen zwi-
schen Nationalstaaten. Doch die Logik der
Mobilisierung kollektiver Identititen zeigt
sich bereits in diesem historisch besonderen
Fall.

Diese besondere Logik der Mobilisierung
kollektiver Identitdten hdngt mit ihrer Funk-
tion der symbolischen Grenzziehung zusam-
men. Grenzziehung durch nationale Identi-
tatskonstruktion sicherte Inklusion. Die da-
mit verbundene Exklusion war solange kein
Problem, als die Exkludierten die dquivalen-
te Option hatten, eine eigene kollektive Iden-
titdt zu konstruieren. Die ideale Situation der
gleichen Anerkennung der je anderen kol-
lektiven Identitdten gehérte zum Bestand der
Ideen, die die Nationenbildung in der ent-
stechenden Moderne in Europa begleiteten.
Jedes Volk definiert sich als kollektive Ein-
heit und realisiert Freiheit und Gleichheit
im Inneren. Dieser Idealzustand ist — ohne
daB} dies der Mobilisierung nationaler Iden-
titdten wirkungsvoll entgegengewirkt hétte
— sozial gebrochen gewesen. Freiheit und

Gleichheit sind regulative Ideen eines Sy-
stems sozialer Ungleichheit, ein Aspekt, den
Marx im Blick hatte. Doch die Idee reichte
nicht aus, um den Primat der Nation (euphe-
misiert als deren Souverénitéit) gegen die An-
erkennung des anderen im Konfliktfall zu
verhindern und damit die AufBenbeziehun-
gen der Nation zu entmoralisieren.

Die Konstruktion eines Systems von Natio-
nalstaaten in der europiischen Nachkriegs-
gesellschaft hat diese Problematik reguliert.
Sie hat gleichermaflen den Klassenkonflikt
institutionalisiert und die Beziehungen zwi-
schen den Nationen (wenigstens in Europa)
auf eine relativ friedliche Basis gestellt. Das
internationale System der Zivilisierung zwi-
schenstaatlicher Gewalt hat diese Identitits-
kdmpfe, das Spiel von Mobilisierung und
Gegenmobilisierung von nationalen Identi-
tdten, institutionell eingebunden und damit
regulierbar gemacht. Aus nationalen Identi-
titskdmpfen wurden nationale Interessen-
kdmpfe. Der Nationalstaat und das interna-
tionale Staatensystem haben diese Identitits-
kdmpfe zumindest fiir einige Zeit zivilisie-
ren konnen.

Die Feststellung, daB sie zuriickkommen,
kann an Huntingtons zeitdiagnostischem Be-
fund ankniipfen, wonach sich zentrale ge-
sellschaftliche Konflikte von ideologischen
und dkonomischen cleavages hin zu kultu-
rellen Differenzen entlang ethnisch-religio-
ser Identititen verlagern (Huntington 1993).
Die gegenwirtig zu beobachtende Mobili-
sierung kultureller Differenz ist der Ort, an
dem Identitdtspolitik die Binnenlogik der
neuen sozialen Bewegungen verldBt und sich
dem Zugriff internationaler zwischenstaatli-
cher Sicherheitssysteme entzieht. Identitits-
mobilisierung und Gegenmobilisierung wer-
den jenseits des Nationalstaats selbst zum
Feld sozialer Auseinandersetzungen.



Kiaus EDER

HAUPTBEITRAGE

3  ZurTragfahigkeit der Theorie

3.1 Kulturelle Heterogenitit und
soziale Differenz

Die historische Herausforderung europdischer
Nationalstaaten ist das Nebeneinander von sich
universalistisch denkenden nationalen Identi-
taten gewesen. Die aktuelle Herausforderung
dieser Gesellschaften ist transnationale Migra-
tion und die damit verbundene ethnische Dif-
ferenzierung nationalstaatlich konzipierter Ge-
sellschaften. Die kulturelle Heterogenisierung
nationalstaatlich organisierter Gesellschaften
hat dieses Problem der Koordination von Na-
tionalstaaten in einer européischen Gesellschaft
radikalisiert. Zur Zivilisierung der Effekte na-
tionaler und nationalistischer Bewegungen, die
heute mit der europiischen Einigung einen
strukturellen AbschiuB} findet, treten heute Iden-
titdtsdifferenzen innerhalb dieser Nationalstaa-
ten, die sich mit transnationalen Identitétsdif-
ferenzen verbinden. Ethnische Bewegungen,
fundamentalistische Bewegungen, neonationale
Bewegungen erkldren das Feld des Kampfes
um Identitdt zu einem realen Kampf, der zu-
néchst und vor allem um Symbole geht.'s Bei-
des sind Fille der Mobilisierung kollektiver
Identitéten, in denen sich immer zugleich auch
das Problem der Zivilisierung der damit mog-
lich gewordenen Gewalt stellt.

Die Auseinandersetzung mit ,problematischen®
Minderheiten im 6ffentlichen Diskurs verweist
darauf, daB ein Grad an gesellschaftlicher Kon-
fliktualisierung kollektiver Identitdten erreicht
ist, der ,Bewegungscharakter angenommen
hat. Dieser wird in den Fillen weiter gestei-
gert, in denen die Abgrenzung zum ,Anderen*
ausdriicklich zur ideellen Grundlage von poli-
tischer Mobilisierung durch kollektive Akteu-
re gemacht wird; Fille, die in der 6ffentlichen
Auseinandersetzung als fundamentalistisch be-
zeichnet werden. An der Mobilisierung ethni-

scher Minorititen und der Gegenmobilisierung
der Gastgesellschaften 148t sich nun die spezi-
fische Logik von Identititsmobilisierung zei-
gen. Der Anfang dieser ProzeBlogik ist die
Emergenz von symbolischer Gewalt, die so-
zio-0konomische und politische Gewalt sub-
stituiert. Das Ende dieser Logik besteht darin,
daf Individuen nicht mehr einfach sozio-oko-
nomisch und politisch benachteiligt werden,
also in einem System sozialer und politischer
Ungleichheit plaziert werden, sondern daf sie
als Angehorige einer Gruppe auch als Perso-
nen benachteiligt und unterdriickt werden.

Exklusion stellt im Zusammenhang materiel-
ler wie symbolischer Gewalt nur den Grenz-
fall von Benachteiligung dar: Man gehért nicht
mehr nur als Ungleicher, sondern gar nicht
mehr dazu. Eine solche Form sozialer Exklu-
sion (von 6konomischer Teilhabe wie politi-
scher Teilnahme) ist angesichts der globalen
Verflechtungen moderner Gesellschaften oko-
nomisch und auch politisch nicht mehr pro-
blemlos moglich.'® Die partielle Inklusion auf
sozio-okonomischer und zunehmend auch po-
litischer Ebene wird jedoch durch Exklusions-
effekte auf symbolischer Ebene kompensiert,
ein Phinomen, das als ,symbolische Exklusi-
on' bezeichnet werden kann. Dieser Begriff
betont die besondere Logik, die sich in Pro-
zessen der symbolischen Benachteiligung bis
hin zur symbolischen Exklusion durchsetzt: die
Klassifikation von Individuen als ,anders®, als
Mitglieder einer Gruppe, die nicht zur Gesell-
schaft dazugehoren. Die Inkludierten sind, um
die euphemisierenden Formeln zu benutzen,
die der 6ffentliche Diskurs bereithilt, die Gast-
gesellschaft, die rechtlich anerkannten Gesell-
schaftsmitglieder, oder einfach: die Staatsbiir-
ger. Die Inkludierten sind also diejenigen, die
sich auf Grund historischer Kontingenz auf ei-
nem Territorium befinden, (iber das eine staat-
liche Macht das Recht der exklusiven Mitglied-
schaft errichten konnte, eben die Staatsbiirger
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eines Nationalstaats. Inklusion und Exklusion
sind komplementdre Definitionsprozesse, in
denen symbolische Gewalt zum Tragen kommt.

Wenn dieser symbolische Ausschluf} gelingt,
dann greifen die bekannten Folgen: die anomi-
schen Reaktionen der Betroffenen und die mo-
ralische Betroffenheit der ,wohlmeinenden®
Inkludierten.'” Diese Folgen verstirken sich und
miinden in einer Spirale der Benachteiligung,
an deren Ende der totale AusschluB3 (Selbstaus-
schluf} der Exkludierten oder Ausschluf3 durch
die Inkludierten) stehen kann. Identitétskdmpfe
bewirken die Mobilisierung symbolischer Ge-
walt, die soziale Exklusion jenseits von ¢kono-
mischer und politischer Gewalt moglich macht,
némlich als symbolische Exklusion.'®

Die damit verbundenen langfristigen Folgen
fiir die Mobilisierung kollektiver Identitdten
bestehen nicht einfach in der Wiederkehr eth-
nischer Differenzierung, sondern vor allem in
der Verfliissigung symbolischer Grenzziehung
und der damit verbundenen Mdglichkeit der
permanenten Konstruktion und Rekonstrukti-
on von Identitdten. Es ist genau jenes Phéno-
men der — auf den ersten Blick fast beliebig
erscheinenden — diskursiven Représentation
symbolischer Differenzen, die die Dynamik
kollektiver Identitdtsmobilisierung und den
Modus der Mobilisierung von Gewalt in spit-
modernen Gesellschaften kennzeichnet. Iden-
titdtspolitik ist das Feld, in dem symbolische
Gewalt die Beziehungen zwischen kulturell
unterschiedlichen Gruppen bestimmen kann.

3.2 Medien und ,ethnische Identitéts-
unternehmer’

Gegenstand der Analyse von Identitdtspolitik
sind damit all jene Prozesse, in denen symbo-
lische Grenzen thematisiert werden, jenes Feld
der Dauerproduktion von symbolischen Ab-
grenzungen, das unter dem Begriff des Dis-

kurses einer Gesellschaft gefalt werden kann.
Diskurse sind polyphonische, sehr oft kako-
phonische Gebilde, in denen sich fiir die Be-
teiligten unterschiedliche Moglichkeiten des
Handelns er6ffnen. Der Mediendiskurs (der
mediale Wirklichkeitsraum der Deutungen des
,Anderen‘) ist konstituiert als ein polyphoni-
sches Feld, in dem viele Stimmen um Gehor
kdmpfen. In diesem Feld gibt es keine Gewin-
ner und Verlierer (denn man kann, im Gegen-
satz zu Giitern, keine Symbole wegnehmen;
man kann sie nur verbieten'). Es gibt nur mehr
oder weniger erfolgreiche Unternehmer, Stra-
tegien des Umgangs mit diesen Repriisentatio-
nen, Spieler auf der Klaviatur der Symbole der
Inklusion und Exklusion. Wer sich auf diesem
Feld engagiert und agiert, hingt von zu spezi-
fizierenden Bedingungen ab, in denen Gren-
zen problematisch werden. Das durch Migrati-
on erzeugte Feld von Identitdtsmobilisierung
liefert solche Bedingungen. Daraus zu schlie-
Ben, daB wir nun zu vormoderner ethnischer
Differenzierung zurtickkehren, ist voreilig. Die
theoretische Vermutung ist eher, daB wir uns
zu hochmoderner Patchwork-Praxis hinbewe-
gen und daB ethnische Unternehmer zur Avant-
garde in diesem Prozef} gehoren.

Ethnische Differenzierung strukturiert das Feld,
das im Gefolge der Konstruktion kollektiver
Identititen Dynamiken auslost, die Bewegung
und Gegenbewegung, und Bewegung mitein-
ander verkoppeln. Dabei kann sich die damit
verbundene Mobilisierung symbolischer Macht
steigern, was daraufhin weist, daB das klassi-
sche Modell der Bewegungsforschung, daf
Bewegungen sich gegen etwas richten und da-
fiir die Unterstiitzung moglichst vieler suchen,
zu einfach ist.® Soziale Bewegungen werden
zu einem Element in einem Feld kollektiven
Handelns, in dem die Dynamik symbolischer
Grenzziehung das Verhéltnis von Herrschaft und
Protest, von Emanzipation und Unterdriickung,
von Zivilgesellschaft und Staat veréndert.
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4  Theoretische und methodische
SchluBifolgerungen

4.1 Symbolische Macht, symbolische

Gewalt, soziale Exklusion

Kollektive Identitétsbildung ist fiir soziale Be-
wegung konstitutiv. Diese Einsicht gilt seit Tou-
raine und wird in der jiingeren kultursoziolo-
gischen Wende der Bewegungsforschung nur
wieder aufgenommen und empirisch weiter-
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entwickelt. Anstatt immer wieder diese These
zu wiederholen, bietet es sich an, die Frage
nach den Funktionen und Folgen identitérer
Praktiken fiir die Reproduktion des Bewe-
gungsfeldes aufzunehmen. Die Konstruktion
von kollektiven Identititen besteht in der Mar-
kierung symbolischer Grenzen. Symbolische
Grenzzichung stellt die Inklusion her und er-
weist sich insofern immer als eine Form von
Macht. Sie liefert den Exkludierten damit das
Motiv, sich ihrer Ausgrenzung zu vergewis-
sern und dagegen
wieder die Inklu-
sion der Exklu-
dierten zu setzen.
Dieser Zusam-
menhang ist somit
der Schliissel zum
Versténdnis einer
Dynamik, die sich
aus der Herausfor-
derung von Iden-
titdtseinklagen
durch soziale Be-
wegungen ergibt.

Die Inkludierten
stabilisieren das
Inkludierte, die
Herstellung einer
kollektiven Identi-
tét. Kollektive
Identitédt ist eine
kulturelle Kon-
struktion, die der
symbolischen und
rituellen Bestiti-
gung bedarf, um
sich zu reprodu-
zieren und damit
handlungsméchtig
zu bleiben.?! Auch
primordiale Mu-
ster der Identitéts-
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bildung, die mit dem ausdriicklichen Anspruch
auftreten, auf ewig verbiirgte und von jeder
Verdnderung dispensierte Grundlagen der eth-
nisch definierten Gemeinschaft zu bezeichnen,
sind in kommunikativen Prozessen erzeugte
Konstruktionen. Wer inkludiert ist, kann sich
sogar Interkulturalitdt leisten. Sie stellt sym-
bolische Grenzen nicht in Frage. Im Gegen-
teil: Sie bestatigt symbolische Grenzen gerade
dadurch, dal} man sie immer wieder {iberschrei-
tet, um zum Anderen zu gehen und wieder zur
eigenen Gruppe zurtickzukehren. Interkulturell
legitimierte kollektive Identitét ist eine Art Aus-
flug zum Anderen, in dem symbolische Gren-
zen bestétigt werden. Symbolische Macht er-
moglicht — und das ist ihre besondere Leistung
— soziale Exklusion dort, wo die Ideologie der
Gleichheit und die Institutionalisierung sozial-
staatlicher Kriterien von Gerechtigkeit reale
Exklusion verbietet.

Die Idee, dafl symbolische Grenzziehung ein
strukturbildender Mechanismus moderner Ge-
sellschaften sei, erlaubt es, die Funktion kol-
lektiver Identitdten in modernen Gesellschaf-
ten genauer zu verstehen. Jede symbolische
Grenzziehung ist eine Form von Macht, die es
erlaubt, andere von einer Gruppe auszuschlie-
Ben. Dies macht verstdndlich, weshalb jede
konkurrierende Identitéit von den Inkludierten
als Bedrohung empfunden wird. Fir die Lo-
sung eines solchen Konflikts zwischen Identi-
titen fallt die Moglichkeit des Kompromisses
aber aus, denn man kann nur seine Identitit
aufgeben oder durchsetzen, da ein Kompro-
mif} angesichts des nicht-teilbaren Guts Iden-
titdt nicht machbar ist. Daher bleibt nur der
Entzug von Identitét, die Abwertung und Ver-
achtung derer, die ihre kollektive Identitdt zu
verteidigen suchen, und genau hier kommt es
zur Transformation von symbolischer Macht
in symbolische Gewalt, wenn der andere durch
bestimmte Formen des Redens, durch Abwer-
ten, Ignorieren usw. selbst vom Reden, Be-

merkt- und Anerkanntwerden usw. ausgeschlos-
sen wird. Die Michtigen werten die anderen
ab; die Machtlosen unterstellen demgegeniiber,
daB die eigene Identitdt dem anderen nicht zu-
génglich sein kann. Aus der Position des Star-
ken ergibt sich dann als Option das, was wir
traditionellerweise als Rassismus bezeichnen.
Die alternative Option des Schwachen ist die
Konstruktion von Gegenidentitiiten, die Stra-
tegie der systematischen Selbstanerkennung
(dies ist die Strategie fundamentalistischer
Identitédtsbildung). Beide Formen schlieBen den
anderen auf der Ebene des Redens aus — und
damit aus dem, was Sozialitit konstituiert, ndm-
lich Kommunikation. Symbolische Gewalt —
so die Theorie — wire dann dem Phinomen
kollektiver Mobilisierung von kollektiven Iden-
titdten endemisch.

4.2 Empirische Folgerungen
kollektiver Mobilisierung

Aus diesen fJberlegungen zur Analyse kollek-
tiver Mobilisierung von Identitéten ergeben sich
empirische Anhaltspunkte zur Erkldrung sym-
bolischer Macht und ihrer Transformation in
symbolische Gewalt im ProzeB der Mobilisie-
rung kollektiver Identitédten in drei Hinsichten.
Eine erste ist die Relevanz des medialen Wirk-
lichkeitsraums, der bestimmt ist als das Uni-
versum an Deutungen, das im Mediendiskurs
iiber den Anderen und (liber das kollektive
Selbst in Relation zu diesem Anderen kommu-
niziert wird. Eine zweite ist die Relevanz von
Diskursstrategien, mit denen in einem gegebe-
nen Kontext, dem virtuellen Raum medialer
Wirklichkeitskonstruktionen, kollektive Iden-
titdten ausbuchstabiert und konstruiert werden.
Eine dritte ist schlieBlich die Relevanz von
Gegendiskursstrategien der Exkludierten, also
Versuche, symbolische Exklusion durch eine
Redefinition von Grenzziehungen zu unterlau-
fen und zu verkehren. Solche Strategien vari-
ieren von Abschottung und Exklusion der Ex-
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kludierenden bis hin zur Inklusion in transna-
tionale Vergemeinschaftungen jenseits der na-
tionalen Inklusionsregel.

Diese Phinomene erfordern eine spezifische,
der symbolischen Natur der Mobilisierungs-~
ressourcen angemessene methodische Einstel-
lung. Die Konfrontation von diskursiven Ele-
menten, die reziproken Rahmungen kollekti-
ver Akteure und die Formen des kommunika-
tiven Austausches solcher Rahmungen fiihren
zu einer empirischen Analysestrategie, die bis-
lang eher auf die Analyse des Alltags bezogen
war (Goffman 1967; 1974; 1977). Die Unter-
suchungen von Gamson (1992; 1995) haben
diese Orientierung bereits erweitert, bleiben
jedoch noch an der Mikroperspektive derer ste-
hen, die mobilisiert werden konnten. Der néch-
ste Schritt wire, diese methodische Strategie
der kulturellen Analyse sozialer Bewegungen
auf den genuin makrosozialen Aspekt konkur-
rierender kollektiver Identitdtskonstruktionen
auszuweiten und deren Logik sichtbar zu ma-
chen.?

4.3 Folgeprobleme

Das theoretische Paradigma, das die Theorie
sozialer Bewegungen mit Prozessen kollekti-
ver Identitétsbildung in Zusammenhang bringt,
6ffnet eine Pandorabox neuer Probleme. Denn
soziale Bewegungen sind mit dieser Verkniip-
fung in den Prozefl kollektiver Identitétsbil-
dung eingebunden, in den Bewegung und Ge-
genbewegung sowie Staat und Medien glei-
chermaflen verwickelt sind. Dieser Zusammen-
hang ist als kommunikativer Handlungszusam-
menhang bestimmt worden, in dem symboli-
sche Macht zum Medium und Resultat kollek-
tiven Handelns wird.

Damit verandert sich das soziale Feld sozialer
Bewegungen sowie der Modus der Gewalt, der
sozialen Bewegungen zur Verfiigung steht. Sie

sind darauf verwiesen, Strategien symbolischer
Gewalt einzuiiben, die entsprechenden Ressour-
cen zu mobilisieren und die Spannung zwi-
schen universalistischem Anspruch und parti-
kularer Besonderheit auszutarieren. Die histo-
rische Mission, mit der die Theorie der neuen
sozialen Bewegungen gearbeitet hat, ist vorbei
— die Gewalt, die Bewegungen unter diesen
historisch neuen Bedingungen ausiiben kon-
nen und miissen, ist zugleich verdndert. Viel-
leicht besteht das Neue darin, physische oder
kriegerische Gewalt durch symbolische Gewalt
zu ersetzen und den Gegner dort zu suchen,
wo Bewegungen sich militarisieren, also an
die Stelle physischer Gewalt symbolische Ge-
walt zu setzen. Der Kampf um Lebensformen
endet dort, wo Lebensformen zerstdrt werden.
Identitétspolitik kann zu dieser Zerstorung fiih-
ren, und das ist es, was die neue politische
Sensibilitdt sozialer Bewegungen nach den
Ende der neuen sozialen Bewegungen aus-
macht.

Klaus Eder ist Professor fiir Soziologie an der
Alexander von Humboldt-Universitit in Ber-
iin.

Anmerkungen

! Die folgenden Uberlegungen basieren auf einem
Forschungsprojekt, das zusammen mit Oliver
Schmidtke entworfen und durchgefiihrt wurde.
Anregungen von ihm und den anderen Mitarbei-
tern sind in diese Uberlegungen so eingegangen,
daf} oft nicht mehr klar ist, wem die Ideen zuzu-
schreiben sind. Sie sind in jedem Fall ein kollekti-
ves Produkt.

2 Diesen Hinweis verdanke ich Kai-Uwe Hell-
mann.

* Es handelt sich also um eine Variante einer
Kommunikationstheorie der Gesellschaft, die glei-
chermaBen bei Habermas, Luhmann, Schudson
oder den Theoretikern der Cultural Studies Anlei-
hen machen kann. Zu einer fiir den folgenden Ar-
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gumentationszusammenhang relevanten Version
vgl. Eder (1994).

* Dieser Begriff kniipft vor allem an Uberlegun-
gen bei Bourdieu an, der oft in austauschbarer
Weise von symbolischem Kapital, symbolischer
Macht und symbolischer Gewalt spricht (Bourdieu/
Passeron 1973; Bourdieu 1989; Bourdieu 1991).
Im folgenden wird auch der Versuch unternom-
men, gegen diese fehlende begriffliche Prazision
anzugehen.

5 Deterritorialisierung ist ein Phinomen, das in
jlingerer Zeit vermehrt Aufmerksamkeit erhilt. Sie-
he dazu besonders die Arbeiten von Connolly
(1994; 1996).

¢ Traditionale Gesellschaften hatten nur die Opti-
on der Abweichung oder der buchstabengetreuen
Auslegung, der Heterodoxie oder der Orthodoxie.
Der Optionsspielraum fiir die Mobilisierung sym-
bolischer Gewalt war also sehr begrenzt.

' Diese beiden Bemerkungen lassen sich als An-
haltspunkte zur Operationalisierung symbolischer
Gewalt verstehen.

% Diese Beobachtung wird hier nicht weiter theo-
retisch untermauert — es soll die blofie Evidenz
der Bobachtung ausreichen.

? Einen guten Einblick in den Stand der Forschung
bieten u.a. die Beitrige in Larafa et al. (1994)
sowie Johnstorn/Klandermans (1995).

% Diese Idee hat besonders Tarrow (1989) am
Beispiel der italienischen Bewegungsgeschichte
in den siebziger Jahren ventiliert.

" Dazu siehe die Arbeiten zur polizeilichen Kon-
trolle sozialer Bewegungen von della Porta (1995)
sowie die Beitrdge zu della Porta/Reiter (1998).

12 Auch wenn sie in manchen Regionen des Glo-
bus weiterhin die dominante Erfahrung geblieben
ist. Die Beobachtung gilt aber sicherlich fiir EU-
Europa mit Ausnahme von Irland und dem Bas-
kenland.

" Normativ hat sie allerdings gut iiberlebt. Fragen
der Gewaltfreiheit gehoren zur normalen Diskurs-
ausstattung neuer sozialer Bewegungen.

14Die Literatur zu Nationalismus und nationalisti-
schen Bewegungen ist Legion. Siehe als ausge-
zeichneten Uberblick Tambini (1998).

!5 Die Verkniipfung mit Interessen ist dann ein
Folgeproblem.

'¢ Die dkonomischen Rechte von Migranten sind
bekanntlich von den politischen abgekoppelt.
Kulturelle Rechte sind dagegen duBerst umstrit-
tene Rechte, so da3 Positionen der multikultu-
rellen Toleranz des Anderen und Positionen ei-
ner unbedingten, republikanisch begriindeten
Kultur nebeneinander bestehen konnen. Zu die-
sem Problemfeld der Differenzierung von Sta-
tusrechten von Migranten siche die Beitrdge im
Berliner Journal fiir Soziologie, Jg. 8/1998, Heft
4 (insbesondere die von Halfmann und Mak-
kert).

" Den Begriff der wohlmeinenden Rassisten und
die Idee einer mittelklassenspezifischen symboli-
schen Gewalt habe ich von Anja Weil3 iibernom-
men (Weif 1998).

* Die Unterscheidung von Exklusion und Un-
gleichheit ist hier wichtig. Sie benennen analy-
tisch klar unterschiedene Prozesse, die im diffu-
sen Alltagssprachgebrauch gerne durcheinander-
gebracht werden.

' Diese Behauptung muB natiirlich eingeschrinkt
werden. Es gibt den Fall der Enteignung von Sym-
bolen, aber hier handeit es sich doch wohl um
eine pathologischen Grenzfall sowohl auf indivi-
dueller wie auf kollektiver Ebene. Selbst in Skla-
venhaltergesellschaften gelang es nicht, den Skla-
ven die ihre Identitét begriindenden Symbole voll-
stindig wegzunehmen - sie erfanden immer wie-
der neue und begriindeten oder verstirkten reli-
gidse Bewegungen.

» Dies ist die erkenntnisleitende Idee von Tou-
raine (1978) wie von Habermas (1981) gewesen.
Das hat sich auch in den neueren Ansitzen trotz
anderer analytischer Begrifflichkeiten nicht geén-
dert. Vgl. etwa den Uberblick bei Tarrow (1994).
2l Mit Blick auf ethnische Konflikte heiBit dies,
daf die kollektive Identitit, die dem, was es heif3t
zu einer Region oder Nation zu gehéren, in kultu-
rellen Prozessen Bedeutung verleiht, nicht Aus-
druck einer einmal gegebenen ahistorischen Es-
senz etwa in Form ethnischer Zugehorigkeit ist.

2 Dies wird in einem laufenden Forschungspro-
jekt zum Thema ,Symbolische Exklusion® ver-
sucht. Zum Projektvorschlag vgl, Eder (1996). Eine
theoretische Diskussion findet sich in Eder/
Schmidtke 1998.
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Framing

Die kognitiv-soziale Dimension von sozialem Protest

1 Sozialwissenschaftliche Theorien
sozialen Protests

In der soziologischen Analyse sozialer Bewe-
gungen und sozialen Protests spiegeln sich die
in der Geselischaft vorhandenen kulturellen
Strukturen und Mentalitdten; und in den Kon-
troversen zwischen verschiedenen theoretischen
Ansitzen reproduzieren sich oft genug die Kon-
fliktlinien, entlang derer politische Kontrover-
sen iiber die Legitimitét sozialen Protests au-
Berhalb des wissenschaftlichen Diskurses aus-
getragen werden. Tarrow geht in seiner Analy-
se der historischen Entwicklung so weit, zu
behaupten, daf die Politik im 19. und 20. Jahr-
hundert ,einen gréBeren EinfluB auf die Art
{hatte, d.V.], wie Bewegungen wahrgenommen
wurden, als die reale Geschichte der Bewe-
gungen selbst” (Tarrow 1991: 648). Zudem
reagiert die Soziologie sozialer Bewegungen
auf die Entwicklung dominanter sozialwissen-
schaftlicher Paradigmen, die sich ihrerseits wie-
derum in unterschiedlichen nationalen und kul-
turellen Kontexten verschieden verbreiten.

Das beste Beispiel ist hier die Differenz zwi-
schen der europdischen Debatte iiber Neue So-
ziale Bewegungen und der im US-amerikani-
schen Kontext beheimateten Theorie der Res-
sourcenmobilisierung: Wihrend in Europa so-
ziale Bewegungen als eigenstiindiger Bereich
soziologischen und politikwissenschaftlichen
Interesses erst mit der auBerinstitutionellen Ar-
tikulation sozialer Interessen und politischen

Engagements der sechziger Jahre aufgenom-
men wurden, markiert das Konzept der Res-
sourcenmobilisierung fiir die amerikanische
Diskussion bereits eine avancierte Phase in der
Karriere dieses Forschungsfeldes. Solche Dif-
ferenzen sind deshalb nicht in erster Linie un-
terschiedlichen Ausformungen und Strukturen
des Gegenstands der Analyse geschuldet, auch
lassen sie sich nicht im Riickblick auf die ku-
mulative Entwicklung eines besseren wissen-
schaftlichen Verstindnisses reduzieren. Viel-
mehr spiegelt sich in diesen Differenzen die
enge und vielschichtige Verbindung von Ge-
genstand, sozialem Kontext und wissenschaft-
licher Analyse. Fir ein Verstéindnis des theore-
tischen Ansatzes der Framing-Analyse haben
diese Uber]egungen zwei wichtige Konsequen-
zen.

Erstens thematisiert dieser Ansatz eine Ebene
bzw. ein Faktorenbiindel der Entstehung, Wir-
kungsmacht und Wirkungsmechanismen von
sozialen Bewegungen und sozialem Protest,
die bei ihrer Untersuchung lange Zeit ignoriert
wurden: die Bereitstellung und Erarbeitung von
Definitionen und Deutungen der Probleme und
Anliegen, zu deren Artikulation und Beforde-
rung kollektive Akteure an die Offentlichkeit
treten. Nicht nur die Vertreter des Ressourcen-
mobilisierungsansatzes — jener wohl prominen-
testen Theorieposition, die der wissenschaftli-
chen Analyse der Bewegungsexplosion der
sechziger Jahre zu verdanken ist —, sondem
ebenso die Anhinger und Protagonisten ande-
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rer Theorietraditionen auf diesem Gebiet' ha-
ben die Existenz der ideologischen Kompo-
nenten sozialer Bewegungen entweder schlicht
vorausgesetzt, deren Bedeutung nachhaltig un-
terschétzt oder die Voraussetzungen ihrer Wirk-
samkeit nicht durchschaut.

Zweitens steht dieser Ansatz selbst in einem
historischen und sozialen Kontext. Er 148t sich
als zeittypische Form der sozialwissenschaftli-
chen Thematisierung sozialen Protests inter-
pretieren. Einerseits stellt er eine spezifische
Ausformung des ,konstruktivistischen Turn‘ der
soziologischen Theorie dar, andererseits trigt
er der Tatsache Rechnung, daf} soziale Bewe-
gungen sich selbst als Konstrukteure sozialer
Wirklichkeit begreifen, d.h. ihre symbolische
Dimension bewuft betonen und ihrer Wirkung
durch bewufite Inszenierung nachhelfen: So-
ziale Bewegungen sind (und begreifen sich als)
kollektive Akteure im Kampf um die soziale
Wirklichkeit. Sie agieren damit wesentlich auf
einer Ebene der symbolischen Auseinander-
setzung, deren Struktur und Beschaffenheit es
zu untersuchen gilt.

2 Framing als Theorie
sozialer Bewegungen

Der Framing-Ansatz fokussiert, wie bereits an-
gedeutet, von seiner Theoriearchitektur genau
jene Ebene der symbolischen Konstruktion von
Wirklichkeit, die sowohl von den auf unter-
schiedliche Weise individualistisch angelegten
Positionen der Ressourcenmobilisierung und
der sozialstrukturellen Deprivation als auch von
den Positionen des Interaktionismus und der
politisch-strukturellen Gelegenheiten ausge-
blendet wird. Auf das Individuum ausgerichte-
te Positionen biirden diesem entweder zuviel
Erkldrungspotential auf, wie es die stark auf
das Rational-Choice-Modell ausgerichtete
Theorie der Ressourcenmobilisierung tut, oder
machen es zu einem bloBen und determinier-

ten Reflex struktureller Gegebenheiten und
Zwinge. Die interaktionistische Perspektive
vertraut dagegen zu sehr auf situative, inter-
subjektive und spontane Emergenz, wohinge-
gen die Position der politischen Opportuni-
tétsstruktur die nicht-politischen Elemente der
Erzeugungsgrammatik sozialer Bewegungen
unangemessen vernachldssigt oder gar ganz
unterschlégt.

Die vom Framing-Ansatz fiir die Analyse so-
zialer Bewegungen postulierte Ebene kollektiv
produzierter und geteilter Deutungen und In-
terpretationen lassen sich gerade nicht auf in-
dividuelle Kalkiile reduzieren, kdénnen nicht
algorithmisch aus sozialstrukturellen Verhélt-
nissen abgeleitet werden, ergeben sich keines-
wegs umstandslos aus der Abfolge sozialer In-
teraktionen und sind mitnichten aufgehoben in
der Logik und Struktur politischer Institutio-
nen und Rahmenbedingungen. Vielmehr ha-
ben solche kollektiven Deutungsmuster eine je
eigene Struktur und Dynamik, entwickeln
gleichsam ein Eigenleben, das fiir ein Verstéind-
nis kollektiver Protestformen und sozialer Be-
wegungen von auflerordentlicher Bedeutung ist.

Unter dem Oberbegriff Framing versammeln
sich eine Reihe von Konzepten, Annahmen und
Uberlegungen zur Theorie sozialer Bewegun-
gen, die ihre Kontur aus der Zielsetzung bezie-
hen, die Struktur und Funktion solcher kollek-
tiven Deutungsmuster im Kontext sozialer Be-
wegungen genauer zu identifizieren. In sehr
allgemeiner Weise 1Bt sich die Grundiiberle-
gung der Funktion der als Framing identifi-
zierten Aktivititen unter Rickgriff auf Kon-
zept und Analyse des Gegenstandsbereichs ,So-
ziale Probleme* deutlich machen. Dort stehen
sich, zuriickreichend bis in die dreiBiger Jahre,
eine ,objektive‘ und eine ,subjektive‘ Theorie-
tradition dergestalt gegeniiber, daB erstere den
Status sozialer Probleme an objektive Kriteri-
en und Gesichtspunkte bindet, wohingegen sub-
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jektive Positionen von der Pramisse ausgehen,
daf soziale Probleme durch Definitionsprozes-
se — u.a. als ,claims making acitivities* apo-
strophiert — erst als solche erzeugt und konsti-
tuiert werden. Dabei wird als weitere zentrale
Annahme unterstellt, da83 es einen prinzipiell
unbegrenzten Pool an Problemen, Zustinden,
Situationen gibt, die Kandidaten sozialer Pro-
bleme sein koénnen — ,,a huge ,population® of
potential problems® (Hilgartner/Bosk 1988:
57); als grundlegende Priémisse betont diese
Theorietradition die unaufthebbare Bestreitbar-
keit — ,,essentially contested* (Hilgartner/Bosk
1988: 54) —~ von Konzepten wie ,Bedeutung’,
,Problem’ etc. Diese theoretische Orientierung
auf dem Gebiete sozialer Probleme — wie auch
dem der Analyse sozialer Bewegungen? — ver-
dankt ihre Argumente im wesentlichen der
Theorieschule des symbolischen Interaktionis-
mus. Sie findet sich heute am konsequentesten
von konstruktivistischen Positionen vertreten
(Spector/Kitsuse 1977).

Die empirische Untersuchung und theoretische
Analyse der Dynamik der Konstruktion und
Verinderung dieser semantischen Konstrukte
erheben die Vertreter des Framing-Ansatzes
zum ausdriicklichen und eigenen Arbeits- und
Forschungsprogramm. So begreifen etwa Snow
und Benford — zwei Pioniere dieser Theorie-
Perspektive® — soziale Bewegungen in erster
Linie als Produzenten und Tréger von kollek-
tiv geteilten Bedeutungen und Uberzeugungen.
,»We use the verb framing to conceptualize this
signifying work precisely because that is one
of the things social movements do. They fra-
me, or assign meaning to and interpret, rele-
vant events and conditions in ways that are
intended to mobilize potential adherents and
constituents, to gamer bystander support, and
to demobilize antagonists (Snow/Benford
1988: 198). Dabei steht frame im Englischen
fiir Rahmen als Verb und als Substantiv, d.h.
hier geht es sowohl um die Prozesse der Deu-

tungskonstruktion als auch um die Beschaf-
fenheit von Deutungsrahmen. Beide Aspekte
spielen fiir soziale Bewegungen eine zentrale
Rolle. Sie miissen sowohl vorhandene Deu-
tungsmuster oder -rahmen aufgreifen als auch
neue konstruieren oder libergreifende Deu-
tungs- und Interpretationszusammenhénge er-
stellen, die fiir potentielle Aktivisten resonanz-
fahig sind.

Das Konzept des Framing hat in den letzten
Jahren aufgrund empirischer Untersuchungen
sowie theoretischer Anstrengungen eine bedeu-
tende Ausarbeitung und Prizisierung erfahren.
Uns scheinen insbesondere drei Anmerkungen
von Bedeutung zu sein.

Snow/Benford haben, erstens, die Struktur ei-
nes wirkunsgvollen Frames analytisch in drei
Aspekte zerlegt: ,,(1) a diagnosis of some event
or aspect of social life as problematic and in
need of alteration; (2) a proposed solution to
the diagnosed problem that specifies what has
to be done; and (3) a call to arms or rationale
for engaging in ameliorative or corrective ac-
tion* (Snow/Benford 1988: 199). Diese drei
Teilfunktionen des Framing, von den Autoren
als ,diagnostic’, ,prognostic‘ und ,motivatio-
nal framing® bezeichnet, sind gleichsam Ele-
mente einer {ibergreifenden kulturellen Gram-
matik hoherer Ordnung, wie sie zur Produkti-
on von groBeren Sinnzusammenhéngen, etwa
in Geschichten oder Mérchen verwendet wird
(Rummelhart 1975; Propp 1975; Lyotard
1984). Erfolgreiche Mobilisierung mubB alle drei
Dimensionen umfassen. Diagnostische Skan-
dalisierung alleine geniigt nicht, es miissen so-
wohl Losungswege aufgezeigt als auch moti-
vational wirksame Griinde fiir die Beteiligung
an entsprechenden Aktionen vorhanden sein,
um einer sozialen Bewegung den Schwung
durch individuelle Teilnahme und persénliches
Engagement zu verleihen. Je kohirenter und
Jje kompatibler die Elemente eines solchen Fra-
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mes mit den lebensweltlichen Wahrnehmun-
gen, Vorstellungen und Erfahrungen der po-
tentiellen Aktivisten sind, desto hoher ist die
Wahrscheinlichkeit, dafl es zu erfolgreicher
Mobilisierung kommt.

Frames haben eine interne Struktur, die sich
rekonstruieren 146t. Gamson (1988: 220) spricht
von ,,packages of idea elements®, deren Kern-
elemente aus Verdichtungssymbolen bestehen,
wie Edelman (1976) sie in seinen Untersu-
chungen iiber die Struktur und Funktion sym-
bolischer Politik beschrieben hat. Die iiber Ver-
dichtungssymbole definierten Ideenpakete wei-
sen hdufig eine bindre Struktur auf, d.h. zu
jedem Thema gibt es ein ,countertheme* (Gam-
son 1988: 221). Damit ist gemeint, da} kom-
plementér zu jeder positiven Einschitzung ei-
nes Themas (etwa des technischen Fortschritts),
eine negative Variante existiert. Hiernach 143t
sich die generelle Aussage des Framing-An-
satzes auf die folgende Formel bringen: Fra-
mes sind binér strukturierte semantische Kon-
strukte, die sich um ein zentrales Verdichtungs-
symbol herum aufbauen. Sie kénnen von un-
terschiedlicher Abstraktheit und Reichweite
sein. Je plausibler, kohérenter und umfassen-
der eine soziale Kosmologie ist, und je besser
sie sich an die lebensweltlichen Erfahrungen
der potentiellen Aktivisten anschlieBen 1Bt,
desto besser eignet sie sich als Frame fiir eine
soziale Bewegung.

Eine zweite bedeutende analytische Ausarbei-
tung des Konzepts des Framing fiir den Ge-
genstandsbereich der sozialen Bewegungen
haben Snow et al. mit dem Begriff des ,frame
alignment® vorgelegt. Damit sind Aktivitéiten
und Prozesse gemeint, die sich auf “the linka-
ge of individual and SMO interpretive orienta-
tions, such that some set of individual interests,
values and beliefs and SMO activities, goals
and ideology are congruent and complementa-
ry” (Snow et al. 1986: 464) beziehen. Es han-

delt sich um die Abstimmung und Ausrichtung
von Perspektiven, Sichtweisen, Interpretations-
mustern etc. individueller Akteure mit denen
kollektiver Akteure, d.h. sozialer Bewegungen.,
Dabei geht es um mehr als das registrierende
und beschreibende Erfassen von mentalen und
kognitiven Gemeinsamkeiten. Zu Recht stelit
Cerulo das Konzept des ,frame alignment® in
den offensiven Zusammenhang von ,JIdentity
Politics and Collective Mobilization* (Cerulo
1997: 393f): die von Snow et al. identifizierten
Prozesse sind solche strategischen Handelns
auf der Ebene kollektiver Akteure. Deutlich
wird dieser strategische und gestalterische Ge-
halt des Konzepts an den von Snow et al. un-
terschiedenen vier Formen der Ausrichtung,
Anpassung und Vermittlung individuell und
kollektiv unterschiedlicher Interpretationsmu-
ster. Auf der Grundlage einer Reihe empiri-
scher Beispiele differenzieren die Autoren Pro-
zesse des ,frame bridging®, der ,frame ampli-
fication®, der ,frame extension‘ sowie der ,fra-
me transformation® ~ in allen diesen Fillen
geht es um die gezielte Biindelung, Uberfiih-
rung und Integration differenter individueller
Vorstellungen und Interpretationen in die kol-
lektive Singularitit eines einheitlichen und ge-
teilten Bezugsrahmens der Wahrmehmung, Be-
wertung, Zielsetzung und Realisierung.

Eine dritte analytische Prizisierung und Diffe-
renzierung des Framing-Konzepts ist mit dem
Begriff des ,master frame* intendiert. In einer
empirischen Analyse zweier Fille sozialer Be-
wegungen - aus Anlal} eines Besuchs des ame-
rikanischen Présidenten Reagan im Juli 1987
in Berlin sowie einer Tagung der Weltbank
und des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
im September 1988 ebenfails in Berlin — ha-
ben Gerhards/Rucht (1992) die Prozesse der
Mobilisierung von Protestpotential als mehr-
stufiges Modell abgebildet. Dabei verwenden
sie das Konzept des master frame auf der Ebe-
ne der Meso-Mobilisierung von mehr oder we-
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niger heterogenen Gruppen und definieren es
tiber seine Funktion als ,ideologische Integra-
tion® von ansonsten separaten und voneinan-
der unterschiedenen ,micromobilization
groups™ (Gerhards/Rucht 1992: 574f). Die ver-
wendeten master frames zur Mobilisierung von
schon mikrovernetzten Bewegungsakteuren fiir
die Aktionen der beiden empirisch untersuch-
ten Beispiele sozialer Bewegungen identifizie-
ren Gerhards/Rucht (1992: 575) als ,Ideologie
des Imperialismus‘ im Falle der Proteste ge-
gen das IWF- und Weltbanktreffen und als ,he-
gemoniale Machtideologie‘ bei dem Protest
gegen den Reagan-Besuch.

Die von Gerhards/Rucht identifizierten Bei-
spiele von master frames regen eine weitere
Elaborierung des Konzepts an. Erste Uberle-
gungen dieser Art legen etwa die folgende Un-
terscheidung nahe. Auf der einen Seite gibt es
soziale Bewegungen, die entweder einen ver-
teilungsorientierten, auf die ©Skonomische
Struktur einer Gesellschaft zielenden master
frame verwenden, oder solche, die ihren ma-
ster frame aus einer Kritik des politischen Sy-
stems entwickeln und ihre Anliegen als Forde-
rungen nach politischer Partizipation formu-
lieren. Auf der anderen Seite kennen wir refle-
xive Bewegungen, die entlang einer Konflikt-
linie, die sich analytisch an der Schnittstelle
von System und Lebenswelt verorten liee,
operieren, und denen es primér um gesellschaft-
liche Anerkennung partikularer Anliegen oder
bestimmter Lebensformen geht.

Diese Typisierung, die ebenso grofie wie gro-
be historische Schnitte legt, benennt master
frames, die etwa fiir eine bestimmte Periode,
fiir einen sog. Protestzyklus (Tarrow 1991),
die inhaltlichen Vorgaben machen. Die Arbei-
terbewegung etwa, deren master frame mit der
zentralen Dichotomie von Kapital und Arbeit
in erster Linie Verteilungsprobleme themati-
sierte, bildete im Verlauf ihrer Entwicklung

Differenzierungen, die sich als Variationen des
tkonomischen Zentralthemas Verteilung des
durch menschliche Arbeit gesellschaftlich pro-
duzierten Reichtums darstellen lassen. Die For-
derung nach Arbeitszeitverkiirzungen etwa,
nach Absicherung gegen arbeitsmarktinduzierte
Risiken durch staatlich garantierte Versiche-
rungssysteme berufen sich in ihrer Begriin-
dung auf den Bereich der Okonomie, sie set-
zen an den subjektiv lebensweltlichen Erfah-
rungen der Arbeiter am Arbeitsplatz an und
bedienen sich einer Theorie, die von Wert-
schopfung und Ausbeutung als zentralen To-
poi zur Erkldrung der Welt ausgeht.

Solche weiterfithrenden Analysen und konzep-
tionellen Ausarbeitungen ergeben sich aus ei-
ner weiteren Sichtung der bisherigen konzep-
tuellen Bilanz des Framing-Ansatzes. Dies 146t
sich etwa an den von Gamson und Mitarbei-
tern unterschiedenen drei Typen von frames:
,injustice‘, ,agency‘ und ,identity frames‘ de-
monstrieren, auf die Rucht (1994: 344) zu
Recht hingewiesen hat. Auch diese typologi-
sche Klassifikation ist analytisch auf der Ebe-
ne von master frames angesiedelt, wobei ganz
offensichtlich eine gewisse begriffliche Nihe
zu den drei Grundaspekten des diagnostischen,
prognostischen und motivationalen Framing
besteht.

Konzeptionelle Verkniipfungen lassen sich wei-
ter herstellen zwischen den master frames und
den differenzierten Prozessen des frame align-
ment, wobei man sich master frames als be-
sonders erfolgreiche und inklusive Medien von
Framing-Aktivititen zu denken hat. Die ana-
lytische Relation zwischen den eher funktio-
nalistisch differenzierten Aspekten des diagno-
stischen, prognostischen und motivationalen
Framing und den stirker handlungstheoretisch
konzipierten Prozessen des ,frame alignments*
hat man sich in der Weise vorzustellen, daB
die einzelnen funktionalen Teilaspekte des Fra-
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ming Gegenstand von Prozessen der konzep-
tionellen Ausrichtung, Integration etc. sein kon-
nen. Der diagnostische, der prognostische wie
auch der motivationale Aspekt des Framing-
Potentials einer sozialen Bewegung mégen also
Mobilisierungsdefizite oder gar -dysfunktionen
aufweisen, die nach Mechanismen und Aktivi-
titen des ,frame alignments‘ verlangen. Mit
diesen Uberlegungen werden indessen Proble-
me aufgeworfen, die nur noch empirisch bear-
beitet und geklért werden kénnen.

Insgesamt lassen sich mit dem von den Vertre-
tern der Framing-Perspektive entwickelten Vo-
kabular Entstehung und Dynamik von kollek-
tivem Handeln und sozialen Bewegungen fa-
cettenreich und akteursbezogen rekonstruieren.
Im Mittelpunkt des theoretischen Interesses des
Framing-Ansatzes stehen Fragen der Mobili-
sierung von Konsens und Aktivititen auf der
Grundlage von oft voraussetzungsvollen und
herzustellenden Uberzeugungen und Deutun-
gen der Situation, die von den (potentiellen)
AktivistInnen geteilt werden.

3  Kollektive (Protest-)Gewalt und
soziale Bewegungen

Bevor wir uns niher mit der Frage beschafti-
gen, ob und in welcher Weise der Framing-
Perspektive ein analytischer Ertrag beziiglich
des Gewaltthemas im Kontext sozialer Bewe-
gungen zukommt, erscheint es uns angebracht,
einige summarische Befunde vorzustellen, die
die bisherige empirische und theoretische For-
schung iiber den Zusammenhang von sozialen
Bewegungen und Gewalt zutage gefordert hat.
Drei Anmerkungen genereller Art gehdren zu-
néchst vor die Klammer und betreffen die pra-
missenhaften Bedingungen der Thematisierung
von Gewalt.

Die erste 146t sich an eine Bemerkung des
amerikanischen Soziologen Clifford Geertz aus

dem Jahre 1968 im Zusammenhang mit der
damaligen gewaltsamen Konfrontationen der
Biirgerrechts- und Studentenbewegung mit den
staatlichen Sicherheitsbehdrden anschlieen.
Geertz sprach im New York Times Magazine
(zit. n. Libman-Rubenstein 1979: 437) von ei-
ner Art institutionalisierten gesellschaftlichen
,Amnesie‘ in bezug auf das Auftreten kollekti-
ver Gewalt in pluralistischen und demokrati-
schen Gesellschaften wie der USA. Diese hi-
storische Erinnerungslosigkeit trife nicht nur
auf die Gesellschaft selbst zu, sondern habe
auch ihre Institutionen der Selbstbeobachtung
und -beschreibung erfalit; deshalb stiinden die
Sozialwissenschaften dem plotzlichen und mas-
siven Einbrechen von Gewalt in die institutio-
nellen Arenen der Geselischatt ohne zureichen-
des analytisches Handwerkszeug relativ hilf-
los gegeniiber.

Die zweite Anmerkung ergibt sich unmittel-
bar aus der ersten: Wird Gewalt thematisiert,
wird sie es in der Regel im Duktus der Nega-
tivitdt, der Dysfunktionalitdt, des Bosen, der
Destruktivitét, d.h. aus einer Haltung norma-
tiver Vorentscheidung statt analytischer Neu-
tralitdt und kognitiver Unvoreingenommen-
heit. Fiir Fragen kausaler Art pflegt dann
nichts weiter herauszuspringen als Zurech-
nungsmodi nach dem Muster ,evil causes —
evil fallacy’, das keinen Platz vorsieht fiir pa-
radoxe Zusammenhénge der Art, dafl Gewalt
als Bedingung flir positive Effekte und Kon-
sequenzen oder Gewalt als Folge und Impli-
kation bestimmter Strukturentscheidungen
gedacht werden kann.

Als dritte Anmerkung ist festzuhalten, dal
Gewalt entgegen allem phdnomenologischen
Schein und intuitivem Voraussetzen in noch
gesteigertem MaBe die oben fiir das Konzept
Soziale Probleme getroffene Eigenschaft teilt,
nidmlich ein ,essentially contested concept*
zu sein. Diese Tatsache ist nicht nur konstitu-
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tiver, ja strategisch eingesetzter Bestandteil
des Konfliktgeschehens zwischen den Trigem
sozialer Bewegungen und ihren meist staatli-
chen Adressaten, sondern sie macht selbst vor
den Toren der wissenschaftlichen Erfassung
und Beschreibung des Auftretens von Gewalt
nicht halt, wobei es vor allem darum zu ge-
hen pflegt, ,wer den ersten Stein geworfen
hat*.

Die Unterthematisierung der Gewalt durch die
Sozialwissenschaften, die normative Uberfor-
mung des analytischen Zugriffs auf die Ge-
walt sowie die Tatsache der notorischen Um-
strittenheit der Gewaltfrage, sowohi des Ob
als auch — wichtiger noch — die des Wie und
vor allem die Frage nach dem Initiator der
Gewalt in einem Konflikt, signalisieren, dafl
der Gewalt offensichtlich eine ganz zentrale
Bedeutung fiir soziale Bewegungen zukommt.
Wir wollen deshalb einen kurzen Blick auf die
Befunde und Antworten werfen, die sich aus
der bisherigen Forschung beziiglich dieser Fra-
gen ergeben.

Erstens: Eine grofle Fiille sozialhistorischer und
aktueller Befunde verweisen darauf, daB Be-
reitschaft und Ausmafl der Anwendung von
Gewalt in Konfrontationen zwischen staatli-
chen Akteuren und Trdgem sozialen und poli-
tischen Protests eher bei den Trigern staatli-
cher Gewalt als bei den Herausforderern anzu-
treffen sind. Einer der prominentesten Forscher
hierzu, Charles Tilly (1975: 177), spricht von
dem ,;heavy involvement of agents of the state,
especially repressive agents like police and sol-
diers” und widerspricht gleichzeitig der Ver-
mutung, wonach es sich in der Regel um ein
reaktives Eingreifen staatlicher Akteure jen-
seits einer bestimmten Gewaltschwelle hand-
le: ,For in the modern European experience
repressive forces are themselves the most con-
sistent initiators and performers of collective
violence® (Tilly 1975: 177).

Zu dem gleichen Ergebnis kommt eine Reihe
anderer Autoren. Oberschall resiimiert in sei-
nem Lehrbuch die historische Forschung wie
die aktuellen Untersuchungen der gewaltge-
hiuften sechziger Jahre: ,The authorities do
not lightly and randomly initiate violence as a
rule. Nevertheless, it is their actions or reac-
tions that start violence, and, when the con-
frontation is under way, their actions that pro-
duce the bulk of the casualties* (Oberschall
1973: 335). Noch direkter und préziser hat
Skolnick, ein renommierter Forscher und Mit-
glied der ,Kerner-Commission®, die 1967 von
Président Johnson zur Analyse der Detroit-Un-
ruhen eingesetzt worden war, formuliert: “It is
not unusual [...] for a riot to beginn and end
with police violence” (Skolnick 1969: 258;
Hervorh. d.V.). Einer der Autoren dieses Bei-
trags (Sack 1984) hat fir die Eskalation der
deutschen Studentenbewegung in die Gewalt-
haftigkeit — bis hin zum ExzeB des Terroris-
mus — ebenfalls den Einsatz und die Kontrolle
der staatlichen Gewalt herausgearbeitet und be-
tont.*

Diese den Konflikt anheizende und die Kon-
frontation bis zur Eskalation in die Gewalt trei-
bende initiierende Rolle, die die staatlichen
Sicherheitsbehérden, insbesondere die Polizei,
in solchen Auseinandersetzungen oft genug
spielen, geschehen oft unter Verletzung der den
staatlichen Akteuren gesetzten Grenzen und
Regeln, was Balbus (1973) zu einer allgemei-
nen Theorie der rechtsstaatswidrigen ,Legal
Repression® kollektiver politischer Auseinan-
dersetzungen veranlafit hat, die ihren wesentli-
chen empirischen Ertrag ebenfalls den zahlrei-
chen Konfrontationen zwischen den Triigern
kollektiven Protests und sozialer Bewegungen
und den staatlichen Ordnungskréften wihrend
der amerikanischen Biirgerrechts- und Studen-
tenbewegung in den sechziger Jahren verdankt.
Eine praktische und politische Konsequenz
hieraus, die das Selbstverstindnis staatlicher
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und politischer Akteure ebenso nachhaltig her-
ausfordert wie das Wohl der Mehrheit der Of-
fentlichkeit, hat Oberschall (1973: 337f) for-
muliert; ,,The magnitude of casualties will be
greater to the extent that accountability for ac-
tions and casualities produced by the agents of
social control is low and ineffective” — mit der
parteilichen Pointe, daB er die Regeln und Kon-
trollen der Gewaltbeschrinkung fiir die staatli-
chen Ordnungskréfte fiir wichtiger erklért als
die entsprechenden Restriktionen fiir die Tré-
ger kollektiven Protests und sozialer Bewe-
gungen.

Zweitens: Eine weitere differenzierende Be-
obachtung, die ebenfalls von einer Reihe ein-
schldgiger empirischer und theoretischer Ar-
beiten geteilt wird, betrifft eine — wie Tilly es
etwas zynisch formuliert — ,division of labor*
hinsichtlich der Anwendung von Gewalt: ,,Re-
pressive forces do the largest part of the kil-
ling and wounding, while the groups they are
seeking to control do most of the damage to
objects” (Tilly 1975: 177). Dieser empirische
Befund spiegelt sich in der bekannten Unter-
scheidung von Gewalt gegen Sachen und Ge-
walt gegen Personen, die in der Diskussion
innerhalb sozialer Bewegungen beziiglich der
Legitimation und Rechtfertigung der einzuset-
zenden Mittel, genereller der Zweck-Mittel-
Relation immer wieder eine prominente Rolle
spielt.

Drittens: Diese Befunde lassen sich noch wei-
ter zuspitzen und prézisieren unter dem strate-
gischen Blickwinkel, den Gewalt fiir die Akti-
vititen von sozialen Bewegungen einnimmt.
Allerdings ist die Forschungslage hier nicht
einheitlich. Eine der bedeutendsten empirischen
Studien stellt die beriithmte Untersuchung ei-
ner Zufallsstichprobe von 53 aus mehr als 500
,challenging groups‘ der USA in der Zeit von
1800 bis 1945 von Gamson (1975) dar.® Da-
nach gibt es durchaus eine Diskrepanz zwi-

schen moralischer Verurteilung von Gewalt und
ihrem empirischen Auftreten. Zwar war Ge-
walt nur in 28% der Fille zu registrieren; be-
merkenswert war zum einen aber der Typus
bzw. Charakter der Gewalt, denn Gewalt war
in vielen Fillen nicht Ausdruck von Frustrati-
on oder Miflerfolg, sondern sie hatte strate-
gisch-instrumentellen Stellenwert, zum ande-
ren beantwortet die Studie die Frage ,,Does
violence pay?” (Gamson 1975: 81f) keines-
wegs mit dem geldufigen Stereotyp, daBl dies
allgemein, d.h. fiir die Herausforderer wie die
Herausgeforderten, verneint werden kann: “On
the contrary, those who are unruly have the
most notable success” (Gamson 1975: 141),
wenn auch der Einsatz von Gewalt ebenso sehr
»a symptom of success as a cause” (Gamson
1975: 82) sei. Die Ergebnisse Gamsons sind
differenziert, sie betonen den insgesamt quan-
titativ geringen Riickgriff auf Gewalt und vor
allem ihren eher zufilligen, dazutretenden Cha-
rakter, und sie widersprechen auch nicht einer
allgemeinen Feststellung Gurrs iiber das Ver-
héltnis zwischen sozialen Bewegungen refor-
mistischer Zielsetzung und dem demokrati-
schen amerikanischen Staat: ,,Es stellt eine der
Ironien der Demokratie in Amerika dar: Re-
former waren immer so optimistisch in bezug
auf ihre Erfolgsaussichten, daf} sie gewaltsame
Opposition gegen das Establishment zu ver-
meiden trachteten, wihrend das Establishment
sich oft [...] so bedroht wihnte, dal Zwang
erforderlich schien* (Gurr 1979: 496).

Viertens: Eine bedeutsame Differenzierung des
Einsatzes oder Vorkommens von Gewalt hingt
mit dem Typus der sozialen Bewegung zusam-
men. Im politischen Koordinatensystem unter-
scheidet eine Reihe von Forschern Bewegun-
gen bzw. kollektive Akteure danach, ob sie auf
politische Reformen oder verénderte politische
Prioritédten aus sind oder ob sie als Verteidiger
bzw. Bewahrer des Status quo auftreten. Letz-
tere sind defensive Bewegungen und entwik-
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keln sich deshalb oft erst nach der Entstehung
von Reformbewegungen, denen sie sich als
Gegenbewegungen in den Weg stellen. Diese
defensiven kollektiven Akteure kénnen sehr
vielféltige Formen, Zielsetzungen und Aktivi-
titen umfassen, die der Verteidigung bestehen-
der oder auch der Wiederherstellung bereits
geschwundener politischer und sozialer Struk-
turen dienen. Ohne sich vollstindig in ein po-
litisches Links-Rechts-Schema einzufiigen,
handelt es sich wenigstens historisch bei den
Reformbewegungen meistens um politisch
links, bei den defensiven Bewegungen um po-
litisch rechts stehende Gruppen. Beide For-
men sozialer Bewegungen unterscheiden sich
nach libereinstimmender Analyse einer Reihe
von Forschern hinsichtlich der Ndhe und Be-
reitschaft zum Einsatz von Gewalt insofern,
als die defensiven Bewegungen eine durchweg
groBere Wahrscheinlichkeit der Gewaltanwen-
dung aufweisen als die Reformbewegungen.

Finftens: Ein letzter empirischer Befund er-
scheint uns von herausgehobener Bedeutung
fir den eigentlichen Gegenstand unserer Uber-
legungen, ndmlich die Verkntpfung der vor-
stehenden Befunde mit der Framing-Perspek-
tive. Erneut nicht als singulédren, sondern als
weithin bestdtigten Befund hat man die Tatsa-
che zu betrachten, dal} ,,most collective vio-
lence [...} grows out of actions which are not
intrinsically violent* (Tilly 1975: 177). An-
ders ausgedriickt, das Auftreten von Gewalt
im Zusammenhang mit kollektiven Auseinan-
dersetzungen ist nicht als Ausfluf} irgendwel-
cher intentionaler GroBen oder Faktoren zu
verstehen, sondern als das Ergebnis eines fak-
tischen interaktiven Geschehens. Soziale Be-
wegungen pflegen ihre kollektiven Aktionen
und Protestaktivitdten nicht als Gewalthand-
lungen zu planen und anzulegen, und auch Ord-
nungskréfte, obwohl in Gewaltausiibung trai-
niert und dazu auch grundsitzlich legitimiert,
gehen an ihre jeweiligen Ordnungsaufgaben

nicht mit dem Vorhaben des Gewalteinsatzes
heran.

4  Mythos staatlich befriedete
Gesellschaft

Der moderne Mythos des Staates will es, da
der Staat als Leviathan den innergesellschaft-
lichen Frieden garantiert; er sichert die Vertei-
digung gegen die Feinde nach auflen und ach-
tet auf die Erhaltung des Friedens im Inneren.
Die moderne Staatstheorie hat sich mit der
Frage des Widerstands gegen die staatliche
Autoritét vornehmlich unter dem Gesichtspunkt
des Tyrannenmords beschéftigt. In allen ande-
ren Fillen kann sich staatliches Handeln auf
eine grundsitzliche Legitimititsvermutung be-
rufen — auch und gerade dann, wenn es um die
Realisierung des staatlichen Gewaltmonopols
gilt. Protest erscheint im Rahmen dieses My-
thos immer als Widerstand. Das institutionelle
Gefiige des modernen Rechtsstaats reklamiert
fiir sich, die Beteiligung der Herrschaftsunter-
worfenen am Proze8 der politischen Herr-
schaftsausiibung in ausreichendem MaBe si-
cherzustellen. Somit steht jede Form des Pro-
tests, die sich nicht der vorgesehenen Kanile
der Artikulation von kollektivem Willen be-
dient, von Haus aus unter dem Verdacht des
Illegitimen.

Vor dem Hintergrund dieser in aller Regel la-
tent, d.h. unthematisiert bleibenden Interpreta-
tionsfolie steht jede Form des kollektiven Pro-
tests mit einem Bein im Bannkreis der Gewalt.
Der wichtige Punkt ist dabei, daB die Gewalt-
frage von den Verteidigern der herrschenden
Ordnung gestellt wird, die fiir sich das Recht
der Friedenssicherung reklamieren. Die sug-
gestive Bildlogik des modernen Staates als Tri-
ger des Gewaltmonopols scheidet andere For-
men der Thematisierung der Gewaltfrage aus.
Ob staatliches Handeln illegitimer- und illega-
lerweise gewaltférmig ist, ob das Handeln



(50

REeiNHARD KREISSL/FRITZ SacK

HAUPTBEITRAGE

méchtiger gesellschaftlicher Akteure als eine
Form der gewalttéitigen Intervention in die Le-
bensbereiche derjenigen, die dagegen prote-
stieren, darstellt — Fragen dieses Typs bleiben
bei der Thematisierung kollektiver Protestfor-
men ausgeschlossen. Wer sie stellt — und hier
zeigt sich die reflexive Funktionsweise dieses
Mythos — disqualifiziert sich selbst bereits als
jemand, der oder die den Boden der unthema-
tisierten Gemeinsamkeit aller Gutwilligen ver-
lassen hat.

Diese reflexive Struktur, die vor argumentati-
ven Angriffen schiitzt, indem sie die Teilnah-
mebedingungen am Diskurs festlegt, ist ein
wesentliches Kennzeichen der Wirkungsweise
dieses Mythos. Das klassische Beispiel aus der
bundesdeutschen Geschichte, an dem sich die-
ses Phidnomen studieren 146t, ist der Paragraph
129a, der das Werben fiir eine terroristische
Vereinigung unter Strafe stellt. Dieser Para-
graph zielt im wesentlichen auf die gesellschaft-
lichen Kommunikationsverhéltnisse. Bestraft
wird eine bestimmte Art des 6ffentlichen Re-
dens iiber terroristische Gewalt, die juristisch
als Werben oder Unterstiitzen klassifiziert wird.
Damit wird ein juristisch bewihrtes Themati-
sierungsverbot fiir die Debatte iiber Gewalt eta-
bliert. Wer offentlich versucht, das Verhalten
von Angehdrigen sog. terroristischer Vereini-
gungen zu begriinden und die Reaktion des
Staates auf diese Herausforderung zu kritisie-
ren, kann als Unterstiitzer eben dieser Vereini-
gungen strafrechtlich verfolgt werden.

Wir wollen diesen modernen Staatsmythos zum
AnlaBl nehmen, um die Leistungsfahigkeit des
Framing-Ansatzes fiir den Gewaltaspekt kol-
lektiven Protests zu beleuchten und seine
Reichweite auszumachen. Dazu vergegenwir-
tigen wir uns modellhaft die in der von uns
gesichteten Literatur als Framing bezeichne-
ten Operationen im Zusammenhang mit sozia-
len Bewegungen. Diese bestehen in der Ent-

wicklung diskursiver Elemente unterschiedlich-
ster Art, Komplexitdt und Reichweite, die von
Bewegungsakteuren der unterschiedlichen Ag-
gregationsebenen (Mikro-, Meso- und Makro-
akteure) mit dem Ziel eingesetzt werden, so-
zialen Bewegungen Anhénger, Mitglieder und
Unterstiitzer zuzufiithren und sie mit einem Ar-
gumentationshaushalt und einer ,Motivgram-
matik® auszustatten, die eine héchst mogliche
Mobilisierungsfahigkeit fiir kollektives Han-
deln auszeichnet. Vor dem Hintergrund dieser
Kurzversion des Wirklichkeitsaspekts, auf den
die Framing-Theorie zielt, lassen sich einige
notige Erweiterungen benennen, derer der An-
satz bedarf, um die von uns herausgestellten
Gewaltbeziige kollektiven Handelns und so-
zialer Bewegungen zu erfassen.

Erstens: Anders als in der bisherigen Diskussi-
on zu beobachten, verlangt unsere Analyse da-
nach, die Perspektive des Framing nicht allei-
ne auf die Akteure — welcher Ebene auch im-
mer — der sozialen Bewegung zu beziehen,
sondern ebenso auf die Adressaten der Aktivi-
tédten und die etwaigen Kontrahenten. Dies mag
auf den ersten Blick trivial und selbstverstind-
lich klingen, die Tatsache jedoch, daB der Fra-
ming-Ansatz unseres Wissens ausschlieBlich
an der Empirie des Handelns von sozialen Be-
wegungen und nicht auch an dem ihrer Kon-
flikt-, Konkurrenz- und Interaktionspartner aus-
gearbeitet worden ist, verweist auf eine nur
begrenzte empirische Reichweite der Theorie.
So klingt die Fulnoten-Begriindung - ,,frames
of other actors (media, state) are excluded for
practical reasons™ ~ von Gerhards/Rucht (1992:
574) in ihrer oben erwihnten Untersuchung
nicht tiberzeugend, auch wenn sie sich aus-
driicklich einer Position von Klandermans an-
schlieflen, wonach Rahmen stets in Oppositi-
on und in Konflikt zu den Rahmen anderer
Akteure zu setzen sind. Die dort vorgefiihrte
Framing-Analyse einschliellich der Identifi-
zierung der entsprechenden master frames er-
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laubt nur geringen methodischen und analyti-
schen Transfer fir die Untersuchung der Rah-
men und Rahmenaktivitdten anderer Akteure.

Zweitens: Eine solche Erweiterung bzw. An-
wendung des Framing-Ansatzes auf die Akti-
vititen der Adressaten des Protests oder der
Forderungen von sozialen Bewegungen veran-
dern gleichsam die prototypische Situation, auf
die diese Teiltheorie sozialer Bewegungen aus-
gerichtet ist. Sowohl die theoretische Explika-
tion wie die empirischen Anwendungsbeispie-
le, die sich in der einschldgigen Literatur fin-
den, sind auf die Funktion und die Instrumente
der Mobilisierung kollektiver Akteure und Ak-
tionen gerichtet. Frame-Theoretiker suchen na-
hezu ausschlieBlich Antworten auf die Frage,
wie Tréger sozialer Bewegungen es anstellen,
ihre inhaltliche und personelle Basis mittels
der Stiarkung und Ausarbeitung diagnostischer,
prognostischer und motivationaler Diskursele-
mente zu erweitern und zu festigen, individu-
elle und lebensweltliche ,Bewuftseine® auf dem
Wege der Alignment-Operationen zu koordi-
nieren und zu ,kollektivieren‘.

Frames sind aber nicht nur unter dem Gesichts-
punkt der Bereitstellung, Mobilisierung, Auf-
riistung und Akkumulation von personellen und
argumentativen Vorrdten und Ressourcen zu
sehen, sondem auch unter dem reziproken Ge-
sichtspunkt der Demobilisierung, Schwéchung
und womoglich sogar Zerstorung kollektiver
Handlungs- und Legitimationspotentiale. In der
im zweiten Abschnitt zitierten funktionalen
Begriffsbestimmung von Snow/Benford (1988)
werden beide Aspekte ausdriicklich erwéhnt:
die Funktion, potentielle Mitglieder, Anhénger
und Zuschauer zu mobilisieren einerseits und
die ,to demobilize antagonists‘ andererseits.
Die bisherige theoretische Diskussion und em-
pirische Anwendung des Framing-Ansatzes hat
sich nach unserer Ansicht nahezu ausschlief3-
lich auf den Mobilisierungsaspekt beschrinkt

und rahmenanalytische Untersuchungen der
Demobilisierung ignoriert. Dieser bislang in
der einschlégigen Diskussion nicht recht aus-
geleuchtete Fleck des Framing-Ansatzes erklért
weitgehend die Schwierigkeit bis Hilflosigkeit
bei der Anwendung der Theorie auf Probleme
der Gewalt im Kontext sozialer Bewegungen,
von denen auch dieser Beitrag zeugt.

Drittens: Eine rahmenanalytische Perspektive
auf die Gewalt im Kontext sozialer Bewegun-
gen erfordert unseres Erachtens, eine derartige
Ausweitung des Konzepts auf Prozesse und
Strategien der Demobilisierung von kollekti-
vem Handlungspotential, und ihr empirisches
Terrain sind eher das Handeln und die Akteu-
re, gegen die sich die Aktivitdten der sozialen
Bewegungen richten, als letztere. Diese Schluf3-
folgerung dréingt sich auf bei der rahmenana-
lytischen Bestimmung des von uns so bezeich-
neten Mythos der Friedfertigkeit garantieren-
den modernen Staatlichkeit. Man kann diesen
Mythos als umfassenden master frame begrei-
fen, der die handlungstheoretisch auf entge-
gengesetzten Polen anzusiedelnden Akteure des
Staates und der sozialen Bewegungen gleich-
sam dialektisch und reziprok miteinander ver-
bindet — dem Staat dient der Mythos zur De-
mobilisierung der Ressourcen von sozialen Be-
wegungen und zur mobilisierenden Legitimie-
rung des eigenen Handelns; die sozialen Be-
wegungen hindert er an diskursiven Mobilisie-
rungsbemithungen mit dem Topos der Gewalt.
Diese Schluflfolgerung wird gestiitzt durch die
mitgeteilten empirischen Befunde iiber die Rol-
le der Gewalt in der Grammatik und Rhetorik
von sozialen Bewegungen. Soziale Bewegun-
gen stellen sich in der weit iiberwiegenden
Zahl der empirischen und aktuellen Fille als
friedfertig und gewaltablehnend dar und sind
sehr sensibilisiert gegen eine antagonistische
und demobilisierende Rahmung und Sinnstif-
tung ihrer Ziele und ihres Handelns als ge-
waltorientiert. Versuche der Mobilisierung von
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Handlungspotential tiber die Thematisierung
des Gewalttopos im Sinne der Framing-Ana-
lyse diirfte zum empirischen Grenzfall sozialer
Bewegungen gehoren. Sie wiirden damit auf
das Terrain ,revolutiondrer®, ,terroristischer
oder schlicht ,krimineller* Akteure geraten —
fiir das Konzept sozialer Bewegungen scheint
programmatische Gewaltlosigkeit konstitutiv
Zu sein.

Viertens: Diese Uberlegungen bedeuten jedoch
nicht, dal} die Gewalt folgenlos fiir Fragen und
Probleme der Mobilisierung sozialer Bewegun-
gen ist. Das Gegenteil ist der Fall, wie sich
insbesondere aus der Tatsache ergibt, daf} das
Konfliktgeschehen zwischen sozialen Bewe-
gungen und ihren Adressaten regelmifig be-
gleitet ist von wechselseitigen Gewaltvorwiir-
fen. Mobilisierend fiir soziale Bewegungen ist
Gewalt als erlittene, u.U. als abwehrende und
als ,gerechte‘ Gewalt. Diese Formen und Er-
scheinungsweisen von Gewalt lassen sich rah-
menanalytisch nur schwer fassen. Vielmehr ent-
hiillen sie nach unserer Ansicht eher ein unter-
komplexes Modell der Framing-Perspektive be-
ziiglich der Beziehung von kollektivem Han-
deln und Gewalt. Diese Unterkomplexitit be-
steht zum einen darin, da der Framing-An-
satz die Entwicklung und das Auftreten der
Gewalt zu handlungstheoretisch konzipiert, bis
hin zur Unterschiagung der wesentlich inter-
aktionistischen Genese der Gewalt. Zum an-
deren zeichnet die Framing-Perspektive einen
kognitiven und intentionalen UberschuB aus.
Fluchtpunkt und Modell brauchbarer Rahmen
und erfolgreicher Rahmung sind kognitiv-ideo-
logisch ausgearbeitete Systeme, die Personen
zu kollektiven Akteuren und Aktivititen biin-
deln, die die erforderlichen Rahmungen dia-
gnostischen, prognostischen und motivationa-
len Zuschnitts ermdglichen und besorgen; so
sieht etwa der Prototyp oder die Modell-Be-
wegung der Framing-Analyse aus. Stattdessen
ist fiir die Analyse der Beziehung der einzel-

nen Akteure im Kontext kollektiver Gewalt und
sozialer Bewegungen auf latente, latent gehal-
tene, ambivalente, situative und sonstwie ge-
brochene Intentionalititen zuriickzugreifen. In-
tentionalititen, die sich auf gelebte Mentaliti-
ten, spontane Gemeinschaftlichkeit, diffuse Ge-
sellschaftsbilder und unartikulierte und ausge-
lebte Korperlichkeit statt auf explizite Ideolo-
gien stiitzen: Dieser Unterscheidung kénnte auf
der Akteursebene die zwischen politisch rech-
ten und linken sozialen Bewegungen entspre-
chen. Fiir die meisten sozialen Bewegungen
mag auBerdem gelten: Kognitive und program-
matische Ablehnung von Gewalt koexistiert mit
der Bereitschaft, sie zu akzeptieren und sie
situativ einzusetzen.

Fiinftens: Eine letzte Anmerkung zum Framing-
Konzept ist ethnomethodologischer Art: ,How
to do framing?* Viele unserer Uberlegungen
und Befunde zeigen die enge Verzahnung von
Gewaltdiskursen und ihren gesellschaftlichen
Wirkungen. Master frames lassen sich nur bis
zu einem gewissen Grad aus der Position des
distanzierten Beobachters beschreiben und ana-
lysieren. Sie lassen sich nicht auf den Status
abstrakter Deutungsmuster reduzieren, als sol-
che identifizieren, vor allem lassen sie sich
nicht als solche hantieren. Vielmehr entfalten
sie ihre Wirkung auf performative Weise,
gleichsam in ihrer Anwendung, als ,second
code’, dessen Wirksamkeit bekanntlich davon
abhéngt, dafl der Code als solcher verborgen
bleibt.

Dieser Gesichtspunkt spielt insbesondere fiir
die antagonistische Rahmung eine zentrale Rol-
le: Die demobilisierende Rahmung der Triger
und der Aktivitdten sozialer Bewegungen mit-
tels der Gewalt geschieht empirisch in der Re-
gel nicht durch den gewollten Einsatz von Ge-
walt durch die sozialen Bewegungen selbst,
sondern durch die erfolgreiche Zurechnungs-
aktivitit seitens ihrer Adressaten.



FRAMING — DIE KOGNITIV-SOZIALE DIMENSION VON SOZIALEM PROTEST

|53

HAUPTBEITRAGE

Fritz Sack ist emeritierter Professor am Fach-
bereich Kriminologie der Universitdt Hamburg.

Reinhard Kreissl ist wissenschaftlicher Mitar-
beiter am Fachbereich Kriminologie der Uni-
versitdt Hamburg.

Anmerkungen

' Uber das Spektrum theoretischer Positionen und
analytischer Perspektiven auf dem Gebiet der So-
ziologie sozialer Bewegungen informiert in kon-
ziser Weise Rucht (1994). Neben den beiden Po-
sitionen des Framing sowie der Ressourcenmobi-
lisierung unterscheidet er die dltere Deprivations-
theorie, den Ansatz der politischen Gelegenheits-
struktur sowie die interaktionstheoretische Positi-
on. Eine etwas andere Theoriesystematik von vier
unterschiedenen Theorieperspektiven, mit genaue-
rem Blick auf theoriehistorische Kontinuitédten und
allgemein-soziologische Zusammenhénge, findet
sich bei McAdam et al.(1988).

2 Die Parallelitdt und Konvergenz der theoreti-
schen Perspektive bei der Analyse sozialer Pro-
bleme sowie der sozialer Bewegungen kommt sehr
pragnant im Titel eines Lehrbuchs von Armand L.
Mauss (1975) zum Ausdruck: ,Social Problems as
Social Movements®,

3 Gerhards/Rucht (1992: 574) identifizieren einen
Aufsatz von Snow et al., durch den das Konzept
des Framing in die Theorie-Architektur der So-
ziologie sozialer Bewegungen eingefiithrt worden
ist. Zu Recht wohl verzichten sie theoriesystema-
tisch auf einen Hinweis auf die bekannte Arbeit
Goffmans {iber ,Frame analysis‘ — obwohl der
Bezugsartikel von Snow et al. einen Verweis auf
Goffman enthalt, werden konzeptuelle Verkniip-
fungen zu Goffmans Perspektive, ,,which we ex-
tend and refine for our purposes” (Snow et al.
1986: 465), nicht sonderlich deutlich ausgearbei-
tet und prézisiert.

4 Sack (1984) hat insbesondere bemerkenswerte
Parallelen zwischen der amerikanischen und der
bundesdeutschen Rolle der Polizei hinsichtlich ih-
rer Gewalt schiirenden Formen der Intervention in
die Aktivititen sozialer Bewegungen ausgemacht.
Dabei hat er sich vor allem auf eine Studie tiber

die Entstehung von ,police riots* (Stark 1972) ge-
stiitzt, die den Arbeiten der bereits erwahnten Ker-
ner-Kommission entstammte.

% Eine ausgezeichnete methodische und inhaltli-
che Zusammenfassung dieser Studie findet sich
bei Graham (1989: 338ff).
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Ekkart Zimmermann

Ressourcenmobilisierung

und Gewalt

1 Der Ressourcen-
mobilisierungsansatz

In den letzten zwanzig Jahren hat sich das
Erklarungsmodell der Ressourcenmobilisierung
zum dominanten Paradigma auf dem Gebiete
sozialer Bewegungen entwickelt. Dabei sehen
die Anhénger dieses Erkldrungsmodells struk-
turelle Problemlagen sehr wohl als eine not-
wendige, wenngleich nicht hinreichende Vor-
aussetzung fiir die Entstehung sozialer Bewe-
gungen an. Im Unterschied zu Deprivationsan-
sitzen wird jedoch daran festgehalten, daf} grie-
vances (auf deutsch etwa Unmut, Arger, Kla-
gen) vergleichsweise konstant und nachhaltig
sind, soziale Bewegungen aber eher selten auf-
treten. Auch kénnen, wie die Vertreter des An-
satzes der Ressourcenmobilisierung richtig ge-
sehen haben (McCarthy/Zald 1977), grievan-
ces manipuliert oder erfunden werden. Unstrit-
tig bleibt jedoch die Annahme, daB strukturel-
le Belastungen zu Unzufriedenheit fiihren kon-
nen, aus denen Beschwernisse, Unbehagen und
Unmut resultieren kénnen.

Doch ist damit noch langst nicht das Entste-
hen einer Bewegung angedeutet, solange nicht
die dafiir notwendigen Ressourcen auf den Plan
gerufen werden. Jenkins und Perrow sehen den
entscheidenden Unterschied, ,,der Anlal} zu ei-
nem Protest [insurgency] gibt, in dem Aus-
mal, wie nichtorganisierten, aber benachtei-
ligten Gruppen soziale Ressourcen zur Verfii-
gung stehen, so daB sie eine organisierte For-

derung nach Wandel duBern kénnen* (Jenkins/
Perrow 1977: 250; simtl. Ubers. v. Verf.). Da-
bei werden Ressourcen einer bedringten Grup-
pe nicht nur notwendig, sondern zumeist auch
von auflen zur Verfigung gestellt. Zu diesen
Ressourcen gehoren Geld, Personal, Arbeit,
Fachwissen, Legitimitdt und andere Dimen-
sionen wie etwa moralische Reserven (z.B. Er-
innerungen, Mythen, Opfer) einer sozialen Be-
wegung und generell Informiertheit.

Entscheidend bleiben zwei Annahmen aus der
Theorie der Ressourcenmobilisierung: erstens,
daf} bei einem Verstidndnis sozialer Bewegun-
gen Organisationsmomente wichtiger sind als
grievances; und zweitens, daf3 die Mobilisie-
rung bestimmter Ressourcen den Verlauf und
Charakter spezieller Organisationen innerhalb
breiter sozialer Bewegungen bestimmt. Bei den
Arten verschiedener Ressourcen ist auch nach
materiellen [tangible] GroBen wie Geld, Per-
sonen, Raumlichkeiten, Netzwerken, Zeit und
Mboglichkeiten der Kommunikation und eher
weniger konkreten wie menschlichen Werten
(z.B. ideologischer Bereitschaft) unterschieden
worden, die die zentrale Basis fiir soziale Be-
wegungen darstellen (Freeman 1979: 170ff).
Ungekléart ist dabei, wieweit einige dieser Res-
sourcen (etwa ideologische Bereitschaft) nicht
durch andere (etwa mehr Mitglieder einer Be-
wegung) wettgemacht werden k&nnen (also
notwendig sind), oder ob alle Ressourcen zu-
meist in einer additiven bzw. substitutiven Be-
ziehung zueinander stehen.
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Zugleich haben McCarthy und Zald (1977) das
breite Untersuchungsgebiet sozialer Bewegun-
gen von Organisationen innerhalb dieses brei-
ten Feldes abgegrenzt, die sehr wohl miteinan-
der konkurrieren kénnen. Diese Konkurrenz
kann sich z.B. in Teilzielen, dem Bemiihen um
einzelne Personen und im Handlungsrepertoire
duflern. Ferner ist mit der Existenz von Orga-
nisationen im Feld der sozialen Bewegung hiu-
fig auch ein Anreiz zur Schaffung von Organi-
sationen mit entgegengesetzten Zielsetzungen
benannt (vgl. z.B. die Pro- und Anti-Abtrei-
bungsorganisationen).

Insgesamt unterliegt dieser Sicht des sozialen
Bewegungssektors ein pluralistisches Macht-
modell, demzufolge das entscheidende Moment
in der Organisation einer sozialen Bewegung
nicht darin liegt, dal psychologische Defizite
oder soziale Deprivationslagen festzustellen
sind, sondemn in der ungleichen Verteilung po-
litischer EinfluBBchancen (Tilly 1975). Dabei
seien es aus Sicht der Anhénger der Ressour-
cenmobilisierungstheorie oft Personen mit Zu-
gang zu den Zentren der Macht, welche die
entscheidenden Ressourcen fiir bislang ausge-
schlossene Bevolkerungspotentiale darstellten.
Theoretiker der Ressourcenmobilisierung se-
hen also ein zentrales Element in der Errich-
tung und dem Fortbestand von Organisatio-
nen, um einer sozialen Bewegung die nétige
Schubkraft und das erforderliche Beharrungs-
vermdgen verleihen zu kénnen (Jenkins 1983:
528).

Zentral sind die Organisationsstrukturen einer
sozialen Bewegung: neue Ressourcen sind zu
gewinnen und rational einzusetzen. Soziale
Bewegungen werden damit deutlich aus orga-
nisationssoziologischer Sicht betrachtet. Aller-
dings sagen die Ressourcen einer sozialen Be-
wegung allein nichts iiber deren tatséchliche
Mobilisierung, ihren Verbrauch oder ihre Ver-
mehrung aus. Hierzu sind Aspekte aus der po-

litischen Gelegenheitsstruktur (wie Elitendis-
sens, abnehmende Repression, groBere Wech-
selwahlerschaften, Uberlagerung und Léhmung
durch bedeutsame Ereignisse) vonnéten, die
dann allerdings oft auch residual und/oder in
nicht-hinreichender Abgrenzung vom Ansatz
der Ressourcenmobilisierung eingefiihrt wer-
den.

Dessen ungeachtet, bleibt sowohl mit Michels
als auch mit Lenin festzuhalten, daB Entste-
hung und Erfolg einer sozialen Bewegung
durch die Form und den Grad ihrer Organi-
siertheit mitbestimmt werden. Die vieldisku-
tierte These von Piven und Cloward (1977) -
Arme-Leute-Bewegungen hitten nur dann mit
Erfolgen zu rechnen, wenn sie sich auf ,unruly
behavior, auf Regelverletzungen, konzentrier-
ten, wihrend sie im Falle einer Konstitutie-
rung als organisierte Bewegung im Konkur-
renzgeschift der Organisationen zerrieben wiir-
de - ist weder empirisch noch theoretisch iiber-
zeugend. Vielmehr gilt, was die gleichen Au-
toren fiir Protestzyklen und die Reaktion dar-
auf in den USA ebenfalls hervorgehoben ha-
ben, daB ndmlich die Konzessionen auf Regel-
verletzungen durch eine Massenbewegung
strukturell jederzeit wieder riickgéngig gemacht
werden konnen, sobald die Aufmerksamkeit
der offentlichen Medien nachliBt oder die Not-
wendigkeit der Sanierung offentlicher Kassen
dies zulaft.

Anhinger eines zentralen Organisationsmodells
machen geltend, daB eine zentrale Organisati-
on Ressourcen besser verwalten kénne. Befiir-
worter eines dezentralisiert informellen Mo-
delles (Gerlach/Hine 1970) behaupten dage-
gen, da ,eine segmentierte, dezentralisierte
Struktur die Mobilisierung maximiert und da-
durch, daf} intensive zwischenpersonliche Ver-
bindungen geschaffen werden, Solidaritit er-
zeugt und die ideologische Zugehérigkeit ver-
stirkt* (Jenkins 1983: 539),
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Der eigentliche Durchbruch des Ressourcen-
mobilisierungsansatzes in breiter kodifizierter
Form ist mit den Schwéchen der ersten Erkli-
rungswelle der Unruhen unter der stidtischen
schwarzen Bevolkerung in den USA zwischen
1963 und 1968 anzusetzen. Diese waren An-
lal} fiir ein breit angelegtes, auch international
vergleichendes Forschungsprogramm (Graham/
Gurr 1969; zusammenfassend: Zimmermann
1983). Mit Blick auf die USA wurde dabei be-
sonders auf die riicksténdigen stddtischen Wohn-
verhéltnisse, die Bildungsdefizite und unvoll-
stindigen Familienkonstellationen des schwar-
zen, hdufig arbeitslosen Subproletariats verwie-
sen. Zu den Erkldrungskonzeptionen gehorten
u.a. Varianten der Entfremdungtheorie wie auch
blocked opportunity-Theorien. Den breitesten
Erkldrungsrahmen gab dabei die Theorie der
relativen Benachteiligung ab, der Gurr (1970)
in seinem wohl einfluBreichsten Werk den Cha-
rakter der alles entscheidenden erkldrenden Va-
riable beimal, ohne dafiir allerdings den auf
der Individual- oder Gruppenebene angemesse-
nen empirischen Test durchgefiihrt zu haben.

So war es denn auch nicht verwunderlich, dal
unverziiglich eingewandt wurde, die Schwar-
zen seien schon ldnger relativ benachteiligt ge-
wesen, der Ausbruch zum konkreten Zeitpunkt
koénne also nicht allein durch relative Benach-
teiligung erfaflt werden. Auch Eisinger (1973)
hat schon frithzeitig darauf aufmerksam ge-
macht, daB3 die 6rtlichen Umsténde der sponta-
nen Protestaktionen, des Aufruhrs und auch
der Pliinderungen néher zu analysieren seien:
im Hinblick auf liberale Biindnispartner in stid-
tischen Koalitionen, die die Beschwerdelage
und Benachteiligungen in den schwarzen Ghet-
tos dokumentieren und rechtfertigen halfen wie
auch gelegentlich spezifische Wahlkoalitionen
mit den betreffenden Quartieren eingingen.

Systematischer erfolgten die Angriffe auf die
Dominanz der Theorie der relativen Benach-

teiligung aus verschiedenen Richtungen. So
machte Tilly wiederholt auf den Erkldrungs-
notstand bei der zeitlichen Inzidenz aufmerk-
sam, wenn Deprivationsansitze bemiiht wer-
den. Daneben entwickelte Tilly (1978) ein
reichhaltiges, haufig locker gewebtes analyti-
sches Instrumentarium, in dem Begriffe vor-
kamen wie z.B. car-ner, die Mobilisierung so-
zialer Kategorien und privater Netzwerke fiir
soziale Bewegungen (,,Blockrekrutierung® bei
Oberschall 1973: 125). Vor allem entlang der
Typologie reaksiver kollektiver Proteste, de-
nen es um die Wiederherstellung ,akzeptabler
Zustinde vor ihrer Ausuferung ging, und pro-
aktiver Proteste, in denen ideologische Begriin-
dungen zukiinftiger Zielzustéinde und organi-
satorische Ressourcen zur ihrer Herbeifiihrung
eine Rolle spielten, wurde die Konzeption der
Ressourcenmobilisierung weiterentwickelt. Al-
lerdings hat Tilly seine Uberlegungen trotz
iberaus vielféltiger Anregungen fiir die For-
schung nie enger im Sinne einer stirker test-
theoretisch orientierten sozialwissenschaftli-
chen Methodologie formuliert und forciert.

In konzeptioneller Hinsicht stieBen McCarthy
und Zald am weitesten vor (McCarthy/Zald
1973; Zald 1992). Sie iibertrugen in lockerer
Form eine Art betriebs- und volkswirtschaftli-
cher Terminologie auf den sozialen Bewe-
gungssektor — auch dies bereits eine ihrer kon-
zeptionellen Neuschopfungen. Entscheidend
war dabei einerseits die Generierung einer neu-
en Fachterminologie, zum anderen das Argu-
ment, soziale Protestphdnomene nicht als Son-
derkategorie sui generis, sondern als die Orga-
nisierung knapper Ressourcen zu sehen, wie
dies fiir jeden 6konomischen Normalfall kol-
lektiver Aktion zutrifft. Die dritte durchschla-
gende Entwicklung war, da damit die latente
Nachfrageseite des Protestschreis der Entbeh-
renden um die nunmehr dominantere Sicht ei-
ner Angebotsperspektive ergénzt wurde. Hier-
bei wird dem Protestpotential erst durch Orga-
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nisierung zu einiger Wirksamkeit verholfen,
oder umgekehrt: Das Moment der Organisie-
rung steigert gezielt die Gefiihle relativer Be-
nachteiligung und die Rebellionsbereitschaft.
Jedenfalls bleibt relative Benachteiligung nicht
die alleinige und unmittelbar Einfluf} ausiiben-
de erkldrende Variable auf kollektive Protest-
bereitschaft und manifesten Protest. Das bei
Gurr in der Verkiirzung noch sehr simple Kau-
salmodell — relative Benachteiligungen produ-
zieren gewaltsame Proteste — wurde nunmehr
zu einem komplexeren Basismodell ausgewei-
tet (vgl. Abb. 1, S. 64). Dabei bleibt allerdings
sowohl auf eine Vielzahl intermediérer Bedin-
gungen als auch auf Ergénzungsbedarf durch
die Theorie der politischen Gelegenheitsstruk-
tur fiir die Ressourcenmobilisierungstheorie
hinzuweisen.

An die Stelle von Entbehrungen bei potentiel-
len Protestlern — ob absoluter oder relativer
Art — treten nunmehr Unternehmerfiguren in
den Bewegungssektor. Ganze Bewegungsindu-
strien mit alternativen Kosten, mit Konkurren-
ten und Allianzen werden skizziert. Dabei ent-
wickeln die Bewegungsunternehmer ihre eige-
ne Produktstrategie und haben héufig im Sin-
ne von Michels (1911) ,ehernem*‘ Gesetz der
Oligarchie ihre eigenen Ziele vor Augen, die —
mitunter scheinlegitimiert durch die Gefiihrten
— in ihrer Reichweite und den genutzten Pri-
vilegien den Anhéngern der Bewegungsideo-
logie verborgen bleiben. Autonomie oder Teil-
autonomie der Ziele, vor allem aber auch die
bewuBte Kalkulation von Angebotsliicken und
deren SchlieBen durch neue Bewegungsun-
ternehmer, die Organisationsstruktur und ihre
weitere Entwicklung ricken in den Mittel-
punkt.

Dal} sich (Protest-)Eliten von den Gefiihrten
zu verselbstdndigen suchen, war spitestens seit
Michels systematisch bekannt. Wie stark ihr
Gebaren, vor allem in un- oder noch wenig

strukturierten Mérkten aber den Verhaltenswei-
sen normaler Unternehmer bei der Planung,
dem Marketing und Absatz ihrer Produkte so-
wie schlieBlich des Ertrages entsprach, wurde
erst durch die synthetische Leistung von Mc-
Carthy und Zald (1973) deutlich.

Nimmt man implizite Wertbeziehungen bei den
Forschern an, so hitte es scheinen konnen, als
ob noch bei den Ansitzen der relativen Be-
nachteiligung von deutlicher Empathie, bei der
Perspektive der Ressourcenmobilisierung al-
lerdings manchmal eher von frohlichem Zy-
nismus die Rede hétte sein kénnen. Doch bleibt
die analytische Potenz des Ansatzes von sol-
chen Uberlegungen unberiihrt. Wissenschafli-
che Erkenntnis ist immer zweiseitig nutzbar:
zur Herbeifiihrung eines erstrebten Zustandes
oder zum Abwenden desselben. So verbliifft
es denn auch nicht, wenn, zumal in Demokra-
tien, die Geféhrlichkeit der Mobilisierung von
Ressourcen durch Dissidenten von weitblik-
kenden politischen Amtsinhabern immer gese-
hen worden ist und potentielle Gegeneliten
durch Kooptation in das System (Pareto 1916;
Tilly 1975) ,unschédlich® gemacht bzw. inte-
griert worden sind. Auf diese Weise hat das
System aber auch den nétigen Wandel im Per-
sonal und z.T. in den wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Sichtweisen erfahren. Die
Teilhabe der Griinen an der Regierungsmacht
ab 1998 wird hierfiir zahlreiche Belege erbrin-
gen.

Nun gilt es — dhnlich wie in der soziologi-
schen Rollentheorie — ein breitgefachertes kon-
zeptionelles Instrumentarium nicht schon fiir
gute methodisch-theoriegeleitete Forschung zu
halten (vgl. Kap. 3). Doch hitten viele der
konzeptionellen Uberlegungen von McCarthy
und Zald unschwer in empirisch testbare Hy-
pothesen Gberfithrt werden konnen, was bis-
lang eher unzureichend geschehen ist (Zald
1992).
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Parallel zu McCarthy und Zald sind ferner die
theoretischen Ableitungen von Oberschall her-
vorzuheben, dessen Werk ,Social Conflict and
Social Movements‘ (1973) eine der ersten neu-
en Synthesen der jlingeren Bewegungsfor-
schung darstellt. Dabei geht Oberschall inso-
fern noch einen Schritt {iber McCarthy und
Zald hinaus, als er mit der rational choice-
Theorie einen allgemeinen Erkldrungsrahmen
wihlt und Risiken, Kosten und Belohnungen,
also die Mikroebene in den verschiedenen Mo-
bilisierungsaspekten einzelner Ressourcen, in
den Vordergrund riickt.

Vermutlich stellt der Beitrag von Eckstein
(1980) im ,Handbook of Political Conflict* die
analytische Kronung der theoretischen Diskus-
sion der 1970er Jahre dar. Eckstein hat aus der
Vielzahl paralleler theoretischer Entwicklun-
gen, die unter den Etiketten ,politische Pro-
zeBtheorie’ (McAdam 1982), Theorien der
Gruppendynamik, Mobilisierungstheorie, stra-
tegische Interaktionsmodelle und politische
Konfliktmodelle laufen, den Sammelbegriff der
Theorienfamilie der kollektiven Aktion destil-
liert. Dieser erfreut sich an anderen Stellen in
der sozialwissenschaftlichen Literatur ebenso
der Verbreitung wie der im Vergleich dazu en-
gere Begriff der Ressourcenmobilisierung im
Bereich der Forschungen {iber soziale Bewe-
gungen. Obgleich Eckstein viele der jingeren
Entwicklungen noch nicht vorwegnehmen
konnte, hat er doch in verdienstvoller Weise
idealtypisch Implikationen der Theoriengrup-
pe um Benachteiligung sowie derjenigen um
Ressourcenmobilisierung gegeniibergestelit. Er
unterscheidet hier zwischen inherency-Theori-
en, die Konflikte, gesellschaftliches Unbeha-
gen, Unzufriedenheit und kollektiven Protest
als normalen (inhdrenten) Begleitumstand kom-
plexer Gesellschaften ansehen, und contingen-
cy-Theorien, denen es um die Kldrung der
Umstidnde des Ausbruches und der Realisie-
rung eines Protestpotentials geht. Allerdings

sind diese Etikettierungen leicht mi8verstind-
lich, denn gerade der Ansatz der Ressourcen-
mobilisierung sowie die Theorie der politischen
Gelegenheitsstruktur bemiihen sich um die Er-
klarung der Umstédnde, die aus einem Protest-
potential erst konkrete Organisationsformen
und kollektive Handlungen werden lassen —
also gewissermaBen um die Kontingenz. Der
entscheidende Unterschied zwischen beiden sei
zugespitzt formuliert: Wenn Deprivationsan-
sdtze ein bestimmtes AusmaB an individueller
oder kollektiver Unzufriedenheit feststellen,
stehen sie vor der Schwierigkeit zu erkléren,
warum es bei Vorliegen von Unzufriedenheit
eher selten zu kollektiven Ausbriichen kommt.
Ansitze der Ressourcenmobilisierung dage-
gen sehen Politik als dauerhaft von Konflik-
ten bestimmt an, miissen aber ebenfalls ver-
stindlich werden lassen, warum kollektive
Aktionen nicht hdufiger auftreten. Offensicht-
lich sind die Kosten der Organisierung und
Mobilisierung zu Gewalt vor allem in frei-
heitlichen Demokratien relativ hoch bzw. sind
die Kosten anderer Aktivitdtsformen gerin-
ger, so daB der Einsatz von Gewalt an Bedeu-
tung verliert.

Zugleich macht Eckstein (1980: 162f) aber
auch auf wechselseitige Immunisierungsstra-
tegien sowohl in den Ansétzen relativer Be-
nachteiligung als auch in denen der Ressour-
cenmobilisierung aufmerksam. Diese fithren
dazu, daf} die eigentliche Stringenz der theo-
retischen Erkldrungsleistung nicht genutzt
wird bzw. durch Immunisierung und Floskeln
Erkldrungsmomente aus Deprivationszustin-
den in Ansitze der Ressourcenmobilisierung
mit hineingenommen werden und umgekehrt.
Die Schriften von Gurr und Tilly liefern dazu
viele Belege. Insgesamt ist allerdings festzu-
halten, dal Ecksteins SchluBfolgerung — ,,daB
es am Ende mysterits bleibe, welcher Art die
grundlegende Verbindung zwischen Ursachen
und Wirkungen sei” (Eckstein 1980: 161), was
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also die Beziehungen zwischen Ungleichhei-
ten, unbefriedigten Forderungen, Diskriminie-
rungen und sozialen Spannungslinien und dem
AusmaB des Protestes und gewaltsamen Kon-
fliktes ausmache, durch die nachhaltige Ent-
wicklung des Ansatzes der Ressourcenmobi-
lisierung, zumal in Kombination mit der Theo-
rie der politischen Gelegenheitsstruktur — heu-
te nicht mehr haltbar ist.

Ein entscheidender Unterschied zwischen Er-
kldrungsansitzen relativer Benachteiligung
und der Ressourcenmobilisierung besteht in
der Frage, ob eine Theorie der Motivation fiir
die Erkidrung sozialer Proteste iiberhaupt not-
wendig ist und, wenn ja, ob sie eine zentrale
Rolle einzunehmen hat. Anhénger der Res-
sourcenmobilisierungstheorie wiirden beide
Fragen tendenziell eher mit Nein beantwor-
ten. So ,tendiert [die Theorie der relativen
Benachteiligung; d.V.] dazu, die Bezichun-
gen zwischen Deprivation und nachfolgen-
dem Verhalten zu vereinfachen* (Gurney/Tier-
ney 1982: 40), da ,die besondere Dynamik
und der organisatorische Prozef, der sich in
einem gegebenen sozialen Umfeld abspielt,
die Natur der Konfliktsequenz qualitativ ver-
dndern kann“ (Bowers et al. 1980: 478). Re-
lative Benachteiligung mag noch nicht ein-
mal eine notwendige Bedingung fiir Aktiviti-
ten sozialer Bewegungen darstellen, da das
Ausmaf} relativer Benachteiligung erheblich
unter den Teilnehmern variieren kann, was
sich aber wohl kaum direkt im Ausmaf ihres
unterschiedlich starken Engagements fiir eine
Bewegung spiegelt. Auch kann das AusmaB
relativer Benachteiligung bei Personen erheb-
lich héher sein, die nicht Mitglied entspre-
chender sozialer Bewegungen sind (Gurney/
Tierney 1982: 38). Fiir eine angemessene Ana-
lyse wiren also Stadien der Benachteiligung
oder Nichtbenachteiligung in der nichtmobi-
lisierten wie der mobilisierten Bevolkerungs-
menge detailliert in ihren Auswirkungen auf

Partizipationsmuster und organisatorische
Handlungen zu analysieren. Auch miifiten sich
Verdnderungen im Ausmaf der relativen Be-
nachteiligung direkt in erhohtem oder verrin-
gertem Engagement fiir eine soziale Bewe-
gung und innerhalb derselben duflern. Kurz-
um: gefragt ist nach einer Mehrvariablenana-
lyse des Einflusses relativer Benachteiligung
und anderer EinfluBgrofen auf die Partizipa-
tionsmuster und ihre Intensitdt (Webb et al.
1983: 313). Auch kann umgekehrt das Aus-
maf relativer Benachteiligung erst durch Teil-
nahme an einer sozialen Bewegung bewuBt
oder in erhdhtem MalBe deutlich werden (Zald/
McCarthy 1979: 1f).

Theoretiker der Ressourcenmobilisierung bau-
en auf die Nutzen-Kosten-Perspektive bei der
Analyse (a) des Angebots von Organisatio-
nen oder organisatorischen Ressourcen und
individuellen Organisierern bzw. Fihrern und
(b) des Wettbewerbs um Unterstiitzung bei
potentiellen Sympathisanten; und sie betonen
(c) die Bedeutung spezieller Anreize (Beloh-
nung, Vorteile und Bestrafung), um das Pro-
blem des Trittbrettfahrens zu umgehen, das
die Konsolidierung einer sich mobilisieren-
den Gruppe gefdhrdet (Olson 1965). Das von
Olson aufgeworfene ,Dilemma kollektiver
Aktion® kann aus Sicht der Ressourcenmobi-
lisierung eher geldst werden. Die Deprivati-
onstheoretiker unterstellen eine unmittelbare
Beziehung zwischen AusmaB der Entbehrung,
Mobilisierungsbereitschaft und letztlich auch
Mobilisierung. Folglich sagen sie dazu wenig
Brauchbares. In der Theorie der Ressourcen-
mobilisierung wird dagegen eher plausibel,
warum besonders hochmotivierte Individuen
die hohen Anfangskosten wihrend der Ent-
stehung einer sozialen Bewegung nicht scheu-
en: sei es, daB sie hochgradig ideologisch fiir
eine solche Bewegung motiviert sind oder sich
besondere Fiihrungspositionen von einem
frithzeitigen Engagement versprechen. Sym-
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pathie fiir eine soziale Bewegung bedeutet
also noch lange nicht aktives Engagement
(Koopmans 1998: 222).

Im Vergleich zu Theorien der Ressourcenmo-
bilisierung kann relative Benachteiligung weit-
gehend exklusiv die sozial-psychologischen
Prozesse erfassen, die sich bei der Bewertung
vergangener, gegenwirtiger und zukiinftiger
Positionen abspielen, seien es diejenigen der
eigenen Person, der eigenen Gruppe oder an-
derer Bezugsgruppen (Gurr 1970). Ressour-
cenmobilisierung wiederum kann im Unter-
schied zu relativer Benachteiligung die Schaf-
fung, den Fortbestand und die Anpassung so-
zialer Bewegungsorganisationen erkldren. Bei-
de Perspektiven sind somit eng an bestimmte
Fragestellungen und z.T. auch Analyseebenen
gebunden. Im Falle der relativen Benachteili-
gung sind dies Individuen, die zu Aggregaten
zusammengefaflt werden kénnen, bei der Res-
sourcenmobilisierung vor allem die Ebene in-
stitutioneller oder quasi-institutioneller Orga-
nisationen. Die Betonung liegt bei der Theorie
der Ressourcenmobilisierung auf der Gruppe
sowie in den organisatorischen Aspekten. Al-
lerdings wird auch, wenngleich nicht vorran-
gig, der Frage nachgegangen, warum bestimmte
Individuen sich bestimmten sozialen Bewegun-
gen anschlieBen und andere nicht.

Gleichwohl miissen sich die beiden Ansitze
nicht gegenseitig ausschlieBen. Gerade eine
dynamische Sichtweise der Aktivitdten einer
Protestgruppe oder einer sozialen Bewegung
legt viele Moglichkeiten der Verbindung bei-
der theoretischer Ansitze nahe. Relative Be-
nachteiligung mag in der Tat einerseits zu po-
litischer Unzufriedenheit fiihren, damit die Bil-
dung organisatorischer Ressourcen erleichtern
und zur Mobilisierung unzufriedener Perso-
nen beitragen. Andererseits mag das BewuBt-
sein relativer Benachteiligung — wie angedeu-
tet — durch Teilnahme in bestimmten politi-

schen und sozialen Gruppen verstirkt werden
(vgl. Abb. 1). Gelegentlich mégen diese Zu-
sténde auch geradezu von Bewegungsunter-
nehmen ,geschaffen‘ werden'. Zahlreiche
Moglichkeiten der Verkniipfung scheinen hier
zu bestehen (Webb et al. 1983: 316).

2 Einige empirische Befunde

Fiir die theoretische Perspektive der Ressour-
cenmobilisierung lassen sich viele historische
Ilustrationen und empirische Daten beibrin-
gen, fiir harte multivariate Vergleichstests die-
ser mit anderen Theorien stehen dagegen we-
nig unmittelbare Resultate zur Verfiigung. Li-
teraturiibersichten (Jenkins 1983; Morris/Her-
ring 1987; Zald 1992; McAdam et al. 1996)
zeigen den Erfolg der Theorie der Ressourcen-
mobilisierung auf; allerdings auch, wie weit
sie vielen der vorgetragenen Schwiichen noch
unterliegt. Gleichwonhl ist die Erkldrung sozia-
ler Bewegungen, ihre Entstehung, Entwicklung
und Einbettung in den politischen Prozef durch
den Ansatz der Ressourcenmobilisierung ent-
scheidend bereichert worden. So 14Bt sich so-
wohl auf seiten des bundesdeutschen Rechts-
extremismus relativ sparsam und iiberzeugend
dessen Scheitern auf Bundesebene durch den
Ressourcenkrieg zwischen rechtsextremen
Fraktionen und die ruindse Konkurrenz des
Fihrungspersonals wie auch durch den Re-
pressionsdruck der Kontrollorgane erkliren
(fiir Einzelheiten vgl. die jdhrlichen Verfas-
sungschutzberichte). Umgekehrt kann nach
vielen trial and error-Erfahrungen, auch emp-
findlichen Wahlniederlagen auf seiten der Grii-
nen und ihres Protestpotentials, sehr wohl eine
geschickte Ressourcenstrategie des Protestes
und seiner Nutzbarmachung konstatiert wer-
den. Der bisherige ideologische Fixpunkt, die
Umwelt, wurde erweitert um wirtschafts- und
sozialpolitische Zielvorstellungen bis hin zu
staatstragenden AuBerungen des bundeswei-
ten Flihrungspersonals unter den neuen poli-
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tischen Eliten. Das Lernen in Konkurrenz mit
den etablierteren Parteien, bei gleichzeitiger
Schérfung des tkologischen Bewuftseins in
der Bevolkerung allgemein, hat diesen Her-
ausforderern bei nunmehr fokussiertem
Machtwillen zur Teilhabe an der Regierungs-
macht verholfen: statt des sektiererischen Bin-
nenkrieges ein Stillhalteabkommen, eine
(wenngleich schwierige) Abstimmung auf das
Fiihrungspersonal und eine klare Einddmmung
jeglicher Gewaltnihe (z.B. die schnelle ,Un-
terbindung® bzw. neutraler formuliert: das
schnelle Schwinden o6kologischer terroristi-
scher Aktion) — all dies spricht Binde fiir den
Erfolg der Griinen. Demgegeniiber steht das
historische Tabu gegeniiber den Rechtsextre-
misten und deren MiBlerfolg bei insgesamt
zweifelsohne nicht génzlich chancenloser Pro-
blemkonstellation (Auslénderpriasenz, Krimi-
nalitdtsthemen, wirtschaftliche Krisenaspekte).

Daneben 148t sich die Bedeutsamkeit des An-
satzes der Ressourcenmobilisierung an zahl-
reichen weiteren abhéngigen Variablen in aller
Kiirze andeuten. So ist die Quote erfolgreicher
militdrischer Staatsstreiche grofer als die re-
volutiondrer Massenattacken (Weede/Muller
1998). Putschende Militdrs konnen ihre Res-
sourcen besser koordinieren und kontrollierter
einsetzen. Somit erklédrt die Perspektive der
Ressourcenmobilisierung nicht nur die hohere
Erfolgsrate, sondern zugleich auch die hiufi-
gere Inzidenz militdrischer Staatsstreiche ge-
geniiber Revolutionen oder revolutiondren Si-
tuationen (Zimmermann 1981).

Besonders aufschlufireich ist es, das organisa-
torische Element mit dem geplanten Einsatz
politischer Gewalt gegen staatliche Institutio-
nen in Verbindung zu bringen. So fand etwa
Zimmermann (1997) in einer Sekundéranaly-
se zweier reprisentativer Umfragen heraus, daB
sich die Protest- und Gewaltbereitschaft fiir
1993 und 1995 in Ost- und Westdeutschland

eher durch den Ansatz der Ressourcenmobili-
sierung als durch Deprivationsvariablen erkla-
ren 148t. Einer der grundlegenden empirischen
und theoretischen Befunde der makropoliti-
schen vergleichenden Prostestforschung ist die
Zweiteilung der Konfliktstruktur, vor allem in
Demokratien. Der eine Faktor, kollektiver Pro-
test, beinhaltet Massendemonstrationen, Pro-
teste, Streiks, auch Aufruhr und Krawalle, also
Erscheinungsformen kollektiver Konfrontatio-
nen, die ohne grofle Organisation relativ spon-
tan auftreten. Gewalt spielt hierbei hochstens
eine akzidentelle Rolle; sie ist nicht geplant.
Tritt sie durch unkontrollierte Subgruppen oder
puren Zufall ins Spiel, sind beide, die breite
Mehrheit der Massenprotestler wie auch staat-
liche Instanzen, zumal in freiheitlichen Demo-
kratien, um ihre Einhegung besonders bemiiht.
Bei aller Unzufriedenheit wird Dissens also of-
fen und unter Einhaltung des staatlichen Ge-
waltmonopols ausgetragen. Anders im Falle des
internen Krieges, wo die Dissidenten bewuft
verborgene und verbotene Organisationsformen
wihlen und das staatliche Gewaltmonopol durch
gezielte Attacken auszuhebeln suchen.

Dabei hat nach den klassischen Befunden von
Hibbs (1973) der Staat eine Scharnierfunkti-
on. Reagiert er auf Gewalt seitens der Prote-
stierenden eskalierend, kann moglicher kollek-
tiver Protest an gewaltbereitem Zulauf gewin-
nen und letztlich in den Zustand des inneren
Krieges gedringt werden. Dies wire dann die
Falle, in die der Staat aus Sicht der gewaltsa-
men Herausforderer, vor allem der Terroristen,
getappt wire. Diese hitten aus ihrer ,indirek-
ten Strategie” (Fromkin 1975) — zu schwach
zu sein, um wenigstens halbwegs eines ihrer
weitreichenden Ziele zu erreichen — direkt Ka-
pital geschlagen, ihre Ressourcen um neue An-
hénger und die Diskreditierung des iiberrepres-
siven Staatsapparates erweitert. Zu unterschei-
den bleiben dabei sehr wohl mindestens drei
Situationen:
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* der antistaatliche Terrorismus in weitgehend
homogenen westeuropéischen Nationalstaa-
ten wie der Bundesrepublik Deutschland
oder Italien (RAF und Rote Brigaden);

» der ethnisch geprégte Terrorismus im Sinne
eines antikolonialen Krieges (u.a. Nordir-
land, Baskenland);

« das gewaltsamste Szenario: die annihernd
S0prozentige Teilung einer Gesellschaft im
Rahmen eines Biirgerkrieges (u.a. Spanien in
den 30er, Kolumbien in den 50er Jahren, vor
kurzem noch das ehemalige Jugoslawien).

Der Staat verfiigt auch in freiheitlichen Demo-
kratien iiber enorme Repressionsmittel. Umso
mehr ist die delikate Wahrung und Einhaltung
des staatlichen Gewaltmonopols immer wie-
der zu erbringen. Nicht-eskalatorisches Ver-
halten der Protestler findet sein Pendant in der
MiBigung staatlicher Organe, die etwa Sitz-
boykotteure nicht wegpriigeln, sondern mog-
lichst noch im Dialog davontragen. Allerdings
gehen von mitunter kleinen Grenzverschiebun-
gen und Rechtsverletzungen grofere Einschriin-
kungen freiheitlicher Spielrdume aus. Wichtig
bleiben dabei der jeweilige Diskurs, gemein-
same allgemeine Ziele und die Zuldssigkeit
und Akzeptanz gewdihlter Mittel des Protestes.
Andernfalls konnen Rechts- und Protestkultur
leicht ausgehohlt werden.

Wie heikel dieses Gleichgewicht ist, zeigt sich
leicht im Zusammenbruch einer post-totaliti-
ren Ordnung wie der DDR. Der nicht vorgese-
hene Freiraum fiir kollektiven Protest wurde
durch neue Mittel der Darstellung und Mobili-
sierung der Massen aus Kirchenrdumen her-
aus und mit Kerzen vor den Gebiuden der
Sicherheitsorgane (wie in Dresden) erobert. Die
etablierten Sicherheitskrifte waren damit iiber-
fordert bzw. unterschitzten die Wirksamkeit
dieses Protestes in einer de facto westlichen

Medienlandschaft. Sie waren eingerichtet auf
die Bewaffnung einer oppositionellen Unter-
grundorganisation, nicht aber auf das Unter-
laufen bestehender Versammlungsverbote auf
offentlichen Territorien.

3 Leistungsféhigkeit und Grenzen

Vieles muf} hier verkiirzt behandelt oder aus-
gelassen werden. An den geduBerten Einschit-
zungen der Entwicklung der Forschung sollte
dies insgesamt aber wenig dndern. Koopmans
(1998: 222f) sieht ,,die Leistung des Ansatzes
[...] vor allem darin, daB er deutlich machen
kann, wie solche [Nutzen-Kosten-] Verdnderun-
gen auf individueller Ebene in Mobilisierungs-
entscheidungen ,iibersetzt werden*. Dort, wo
kollektive Aktion vorwiegend instrumentellen
Charakter hat, greift die Theorie der Ressour-
cenmobilisierung offensichtlich eher als dort,
wo sich die Mobilisierung Zielen gegeniiber
verselbstandigt hat, der instrumentelle Charak-
ter also zuriicktritt. In solchen Situationen sind
Erkldrungen der Identifikationsprozesse mit
Kollektiven bedeutender. Damit ist allerdings
nicht gesagt, daB sich bei diesen Identifikati-
onsprozessen nicht auch Nutzen-Kosten-Uber-
legungen anstellen lassen. Zald (1992: 341f)
konstatiert sogar ein weitgehendes Unvermo-
gen, epochale kulturelle Verédnderungen mit der
Theorie der Ressourcenmobilisierung zu er-
fassen. Inzwischen ist in der Literatur auch
nicht mehr umstritten, daB die Theorie der po-
litischen Gelegenheitsstrukturen — wie von Tar-
row (1994), McAdam (1982) und anderen ent-
wickelt — eine zwingende Erginzung fiir die
Theorie der Ressourcenmobilisierung darstellt.

Cress und Snow (1998) haben einige der ent-
scheidenden Kritikpunkte gegen die Theorien
der Ressourcenmobilisierung zusammengetra-
gen. Drei entscheidende Aspekte seien iiberse-
hen: ,Man hat es versdumt, das Ressourcen-
konzept niher zu erldutern und empirisch zu
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fundieren. Hinzu kommt das Versidumnis, die Be-
zichungen zwischen Typen der Ressourcen und
verschiedenen Mobilisierungsprozessen oder Er-
gebnissen konkreter zu priifen, und schlieBlich
die Beziehung zwischen miteinander im Wettbe-
werb stehenden Anspriichen auf die Ressourcen-
basis und die Folgen daraus empirisch ndher zu
analysieren, soweit diese Ressourcen extern oder
intern bedingt sind“ (Cress/Snow 1998: 74).

Auch wird die Plastizitit verschiedener Res-
sourcen vielfach nicht angemessen beriicksich-
tigt. So werden iiblicherweise Geld, Legitimi-
tit, Personen oder gelegentlich Expertentum
als Ressourcen fiir eine soziale Bewegung be-
nannt. “Als Folge bleibt iiblicherweise unklar,
ob die Ressourcen, die angefiihrt werden, alle
mobilisierten Ressourcen umfassen oder nur
diejenigen, die aus der Sicht des Forschers be-
sonders bedeutsam sind” (Cress/Snow 1998:
74). Vielmehr kommt es darauf an, die Reich-
weite aller Ressourcen insgesamt zu erfassen
und ihre relative Bedeutung fiir die Existenz-
form, den Verlauf und eventuelle Erfolge be-
stimmter Organisationstypen im Rahmen so-

zialer Bewegungen zu ermitteln. Spezifische
Typen und Kombinationen der Ressourcen und
der Ergebnisse sozialer Mobilisierung sind in
einer Differentialdiagnose genauer zu erfassen
(vgl. Minkoff 1997 mit Blick auf organisatori-
sche Dichte). Andernfalls besteht leicht die Ge-
fahr, dem Fehler einer Stichprobenziehung nach
der abhéngigen Variable nicht zu entgehen.

Dabei behaupten McCarthy und Zald (1973;
1977), daB das AusmaB sozialer Bewegungs-
aktivititen generell mit dem Reichtum einer
Volkswirtschaft steige. Ferner argumentieren
sie, dal Bewegungsunternehmer dann beson-
ders erfolgreich sind, wenn sie gesellschaftli-
che Interessenlinien fiir ihre Zwecke instru-
mentalisieren und lang anhaltendes soziales
Unbehagen in neuen Begriffen zu erkléren ver-
stehen. Beides sind Hypothesen, die noch kei-
nesfalls in einem ausreichenden Mafle getestet
worden sind (vgl. Khawaja 1994).

Viele der bisherigen grundlegenden theoreti-
schen Uberlegungen lassen sich nun in folgen-
der Abbildung zusammenfassen:

Politische
Gelegenheitsstruktur

A4

Gewaltfreie
Protestformen

Ressourcen-
mobilisierung

Relative
Benachteiligung

v
4

_ Taktische
Uberlegungen

Politische
Gewalt

!

Abbildung 1: Ressourcenmobilisierung und andere theoretische Kernvariablen

!




RESSOURCENMOBILISIERUNG UND GEWALT

HAUPTBEITRAGE

Ob die grievances der Protestler ihrem Cha-
rakter nach realer oder eingebildeter Natur, ab-
solut oder relativ sind, ist unwichtig. Bedeu-
tend ist, daf} sich im allgemeinen mehr Unmut
findet, Mobilisierung aber vergleichsweise sel-
ten stattfindet. Die Menschen kénnen in der
Tat ein groBes Ausmal widriger Umsténde er-
tragen, wenn sie glauben, keine Alternative zu
haben, oder daf3 die Verfolgung einer Alternati-
ve zu einem kostspieligen oder unwahrscheinli-
chen Ziel fiihrt. Aber Mobilisierung wird durch
das Vorhandensein kollektiven Unmuts stark ge-
kréftigt. Ein solcher kommt nahe an einen not-
wendigen Faktor fiir Mobilisierung heran, ist
aber selbst nicht hinreichend. Dazu miissen auch
Interpretationsrahmen vermittelt werden und
Organisationsstrukturen aufgebaut werden. LiBt
man aber diesen kollektiven Unmut aufer Acht,
so kann ex ante niemals angemessen einge-
schitzt werden, welche Schubkraft kollektiver
Protest in einer sich 6ffnenden politischen Ge-
legenheitsstruktur bekommen kann. Die Ent-
wicklungen in Osteuropa im Jahre 1989 bele-
gen diese Argumentation deutlich, waren doch
Ost und West gleichermalien iiber die grofle
Verbreitung und schnelle Mobilisierung des kol-
lektiven Unmuts iiberrascht.

In Abbildung 1 bleiben noch einige Pfade zu
erlautern: Die politische Gelegenheitsstruktur
beeinfluBt taktische Uberlegungen sozialer Be-
wegungen direkt und zugleich indirekt iiber
deren Ressourcenmobilisierung. Von den tak-
tischen Uberlegungen der Herausforderer ge-
hen sehr wohl auch Riickwirkungen auf die
politische Gelegenheitsstruktur aus. Schiief3-
lich stehen in den meisten Féllen der Gebrauch
politischer Gewalt und gewaltfreie Protestfor-
men kontrdr gegeniiber, solange eine einzige
Bewegung betrachtet wird. Im Zeitablauf und
bei Betrachtung des gesamten Sektors einer
breiten sozialen Bewegung mogen aber sehr
wohl wechselseitige Eintlu8prozesse zwischen
gewaltfreien und gewaltsamen Protestformen

auftreten. Ein entscheidender Faktor ist hier
die Handhabung des staatlichen Repressions-
potentials. Diese Scharnierfunktion, also die
Handhabung des staatlichen Gewaltmonopols,
entscheidet mit dariiber, ob in freiheitlichen
Demokratien kollektive Proteste weitgehend
gewaltfrei oder in gewaltsamer Form ablaufen,
wie das in Autokratien stérker der Fall ist. Auch
sind andere Residualfaktoren auf Ressourcen-
mobilisierung und politische Gewalt wie z.B.
Diffusionsprozesse auBler Acht gelassen. Ins-
gesamt zeigen die Kausalbeziehungen in der
stark vereinfachenden Abbildung aber an, wie
weit sich die Forschung von relativ einfachen
Deprivationsansétzen entfernt hat, die zumeist
von der Hintergrundhypothese einer relativ di-
rekten Beziehung zwischen Frustration und
Aggression ausgehen. Zugleich wird deutlich,
wie komplex und realitétsniher bereits wenige
Grundannahmen die Beziehungen zwischen
Ressourcenmobilisierung und politischer Ge-
walt werden lassen.

Ekkart Zimmermann lehrt als Professor fiir So-
ziologie an der Universitit Dresden.

Anmerkung

! Dies gilt etwa fir einige der public interests-
Organisationen, deren energiegeladene Griindungs-
unternchmer ihre Aktionen ohne eine groBe Zu-
nahme in den Beschwerden starteten (Berry 1977:
17ff; Jenkins 1983: 530).
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Martin Winter

Protest policing und
das Problem der Gewalt

1 Protest policing und politische
Gelegenheitsstruktur

Die Bewegungsforschung pendelte im Laufe
ihrer Geschichte zwischen zwei theoretischen
Paradigmen. Mal wurden bewegungsendoge-
ne Ansétze (wie Collective Behavior, Framing
und Collective Identity) verfolgt, die sich auf
Prozesse der kollektiven Zieldefinition und
Konstruktion von Legitimitidtsmustern in den
Bewegungen und der Identifikation der indivi-
duellen Akteure mit der jeweiligen Bewegung
konzentrieren. Dann wiederum wurden vor-
nehmlich die strukturellen Rahmenbedingun-
gen, das politische, soziale, konomische und
kulturelle Umfeld der Entstehung und des Nie-
dergangs von Bewegungen in den Vordergrund
der empirischen Untersuchungen und der theo-
retischen Reflexionen gestellt (Klassenkampf-
und Modernisierungstheorien, Political Oppor-
tunity Structures-Approach etc.). Dabei ist auf-
fallend, wie stark die Konjunktur der jeweili-
geh Ansitze mit den spezifischen Eigenheiten
der zu dieser Zeit aktiven sozialen Bewegun-
gen, deren Erfolg und MiBerfolg, korreliert.
Die Entscheidung indes, ob der Schwerpunkt
auf einem bewegungsendogenen oder -exoge-
nen Ansatz liegen soll, muf} letzten Endes von
der jeweiligen Forschungsfrage abhéngen. Pro-
testhandeln, insbesondere die Ausiibung poli-
tischer Gewalt, findet nicht im ,luftleeren
Raum® statt. Von daher sind Protestgruppen

und ihre Aktionen nicht nur isoliert zu be-
trachten, sondern das gesamte Konfliktsystem,
dessen strukturelle Rahmenbedingungen und
die beteiligten (kollektiven) Akteure miissen
in den Fokus der Untersuchung riicken. Deren
Motive und Strategien konnen wiederum die
Handlungschancen der anderen Konfliktgeg-
ner mindern bzw. vermehren. Zwischen der
Analyse des strukturellen Umfelds auf der ei-
nen Seite und der einzelnen Interaktionsbetei-
ligten auf der anderen Seite gibt es folglich
Verbindungen und flieBende Uberginge.

Eine Art ,Meta-Rahmenbedingung* eines je-
den politischen Konflikts bildet das staatliche
Gewaltmonopol. Dieses durchdringt selbst die
kleinste gesellschaftliche Auseinandersetzung,
indem es die Spielregeln der Konflikts be-
stimmt und iiber deren Einhaltung wacht. Eine
Exekutivinstanz des staatlichen Gewaltmono-
pols ist der Polizeiapparat, dessen Gewaltka-
pazitéit in Konfliktféllen unterhalb der Schwel-
le eines vernichtenden Militdreinsatzes akti-
viert werden kann. Die Polizisten sind als di-
rekter Interaktionspartner der Protestierenden
ein zentraler Konfliktgegner und nehmen so-
mit direkten Einfluf} auf Einstellung und Hand-
lung der Akteure in den Bewegungen. Die Pro-
testform und das Polizeihandeln werden héau-
fig selbst zum politischen Streitpunkt (und da-
mit zum ,Issue einer Bewegung). In dynami-
scher Perspektive kommt dieser Tatsache eine
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besondere Relevanz zu: Im Konfliktverlauf ent-
wickelt sich das Konfliktsystem oftmals von
der Triade aus Zielgruppe, Protestbewegung
und politischem System zu einer Dyade aus
der den Staat représentierender Polizei und den
Aktiven der Protestbewegung (Karstedt-Hen-
ke 1980: 190ff).

Die polizeiliche Behandlung und Kontrolle von
Protestierenden, im Folgenden ,Protest poli-
cing® (vgl. della Porta 1995) genannt, hat gro-
fen EinfluB auf die Chancen von politischen
Gruppierungen, sich jenseits der parlamentari-
schen ,Bithne® zu artikulieren, Sympathisan-
ten zu mobilisieren, Meinungen zu bilden und
politischen Druck auszuiliben. Die Frage, ob
die Polizei sich als grundrechts- und damit
versammlungsfreundliche ,Biirgerpolizei‘ oder
als etatistisch-autoritire ,Staatspolizei* versteht
(vgl. Winter 1998), hat Auswirkungen auf die
Qualitét des demokratischen Willensbildungs-
prozesses. Die Art und Weise, wie die Polizei
mit Demonstranten umgeht, kann als ein sicht-
barer Indikator der politischen Kultur und der
Staatsverfassung gewertet werden. Protest po-
licing stellt somit ein wichtiges Moment der
politischen Chancenstruktur eines Gesell-
schaftssystems dar (vgl. della Porta 1995). In-
nerhalb dieser Chancenstrukturen werden Mog-
lichkeiten der politischen Partizipation fiir die
verschiedenen Akteure eréffnet bzw. verschlos-
sen. Insofern stellt die Untersuchung von Pro-
test policing eine Variante des Political Oppor-
tunity Structures-Ansatzes (POS) dar. Der POS
untersucht bewegungsexogene Faktoren, ins-
besondere die politischen Strukturen, die Ein-
flul auf die Mobilisierung von Protest neh-
men. Vertreter des POS haben eine Vielzahl
von Faktoren herausgearbeitet: Eisinger (1973),
der als Begriinder des Ansatzes gilt, konzen-
trierte sich auf Zugangsmoglichkeiten der Ak-
teure zum politischen Prozef3; Tarrow (1983;
1989) als wichtigster Vertreter des POS fligte
den Faktor der politischen Bindungen und Ko-

alitionen hinzu. Brand (1985) schlielich fijhr-
te die strukturellen Variablen der politischen
Kultur und traditionellen Konfliktkonfigurati-
on ein, und Kriesi (1991) erweiterte das Mo-
dell um den eher interaktionistischen Aspekt
der Strategien der Beteiligten. An dieser Aufli-
stung von Indikatoren der politischen Chan-
censtruktur wird die flieBende Grenze von re-
lativ dauerhaften Strukturen und eher flexi-
blen bzw. instabilen Biindnissen und Strategi-
en deutlich, die auf die Handlungschancen der
Protestierenden wirken.

Ziel dieses Beitrags ist es, etwas Licht in das
sozialwissenschaftliche ,Dunkelfeld‘ staatli-
chen Handelns und des Protest policing zu brin-
gen.! Drei konzeptionelle Einschrankungen
miissen den folgenden Ausfiihrungen voran-
gestellt werden: Erstens, auf die strukturellen
Rahmenbedingungen und Ressourcenausstat-
tung der Polizei und die rechtlichen ,Spielre-
geln‘ gehe ich nicht weiter ein. Zweitens kon-
zentriere ich mich ausschlieBlich auf die Fiih-
rungselite der Polizei, denn ein leitender Poli-
zeibeamter ist zwar ein individueller Akteur,
er bestimmt aber qua Fithrungsfunktion die
Handlungsausrichtung des hierarchisch geglie-
derten Apparates. Drittens analysiere ich auf-
grund der mir vorliegenden Daten nicht poli-
zeiliches Handeln, sondern nur soziale Kon-
struktionen der Wirklichkeit von leitenden Po-
lizisten, im folgenden kurz Polizeiwissen ge-
nannt.?

Der Studie liegt folgende Priamisse zugrunde:
Neben den materiellen, personellen und orga-
nisatorischen Ressourcen der Polizei, ihren im
Polizeirecht und anderen Gesetzen festgeschrie-
benen Kompetenzen und Restriktionen sowie
den Instruktionen seitens der Politiker hingt
die Praxis des Protest policing vom Handlungs-
wissen der polizeilichen Fithrungskrifte ab:
zum ersten von dem, wie Polizeifiihrer iiber
die Protestierenden, ihre Aktionen und Hand-
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lungsmotive denken (was im Folgenden als
Protestdiagnose bezeichnet wird) und zum
zweiten von ihren einsatzphilosophischen Ori-
entierungen. Unter Einsatzphilosophie werden
konzeptionelle Grundsétze und Leitlinien ver-
standen, wie Einsitze anliBlich von Protestak-
tionen durchgefiihrt werden sollen (offensiv
oder defensiv, tolerant oder repressiv, koope-
rativ oder konfrontativ etc.).

2  Muster der Protestdiagnose

Untersucht man die Polizeifachzeitschriften, so
stellt sich heraus, daB} bis 1991 die Protestdia-
gnose von linkem Protest geprégt war. Es galt
die Gleichung: Protest ist gleich linker, insbe-
sondere linksradikaler, potentiell militanter Pro-
test. Obwohl Anfang der 90er Jahre neuartige
Protestgruppen (Rechtsradikale; Kurden) auf-
treten, dominieren immer noch linke Protest-
gruppen — insbesondere sogenannte autonome
Gruppen — die polizeiliche Wahrnehmung des
Protestgeschehens.

Aus dem Blickwinkel der polizeilichen Fiih-
rungselite wird die heterogene linke Szene in
zwei Gruppen aufgespalten: Die ,guten‘, ernst-
haften Demonstranten, die fiir ihre respekta-
blen, wenn auch nicht (immer) politisch unter-
stiitzenswerten Anliegen auf die Strale gehen,
und die ,bbsen’, extremistischen und ideologi-
sierten Demonstranten, denen es weniger um
Inhalte, als um die Stérung der &ffentlichen
Ordnung und um gewalttitige Auseinanderset-
zungen mit der Polizei geht. Das zentrale Un-
terscheidungskriterium bildet die Protestform
der Demonstranten; genauer: ob sie Gewalt
anwenden oder nicht. Es gilt die simple Glei-
chung, militante Demonstranten sind die
schlechten, friedliche Demonstranten sind die
guten; sind die Mittel illegitim, so sind es die
Ziele auch. ,Gewalttéter sind Extremisten und
Extremisten sind Gewalttéter® lautet die einfa-
che Formel.

Diese bindre Grundstruktur in der Protestdia-
gnose hat ihre einsatztaktischen Folgen. In vie-
len groBen Demonstrationen protestiert eine
Mehrheit von friedlichen zusammen mit einer
Minderheit von gewaltbereiten Biirgern. Ein
interviewter Polizeifiihrer gab derartigen Kon-
stellationen die griffige Bezeichnung ,Misch-
formationen‘. Im Brokdorf-Urteil von 14. Mai
1985 verlangt das Bundesverfassungsgericht
(BVerfGE 69, 315ff) von der Polizei zwischen
friedlichen und militanten Demonstranten zu
differenzieren. Die Polizei solle diese militan-
ten Protestierenden separieren und festnehmen,
um Stoérungen zu beseitigen, ohne die ganze
Versammlung aufldsen zu miissen. Zwei grund-
legende taktische Probleme machen der Poli-
zei zu schaffen, die beide mit den Mischfor-
mationen zu tun haben: Erstens sind manche
Protestierende nicht eindeutig zur ,guten® oder
,bosen* Gruppe der Demonstranten zuzuord-
nen.’ Das zweite Problem ist die Taktik der
Militanten: Diese suchen in der Demonstrati-
on Schutz und schwimmen in der Menge wie
“Fische im Wasser” (Bereitschaftspolizei-heu-
te 9/1989: 105). Greift die Polizei in die fried-
liche Menge ein, schliipft sie in die Rolle des
Angreifers und tappt in die ,,Gewaltfalle*
(Schriftenreihe der Polizei-Fiihrungsakademie
4/1989: 54), die die (bésen) Militanten in be-
rechnender Absicht aufstellen: ,,Durch geziel-
te Provokationen unterhalb der Schwelle von
RegelverstoBen sollen Polizeikrifte zu recht-
lich tiberméBigem Handeln veranlaBt werden,
um eine Solidarisierung bei Verbalradikalen
oder blofy gewalttolerierenden Personen zu er-
reichen” (Bereitschaftspolizei-heute 10/1990:
4).4

Die Argumentationsfigur von der ,Gewaltfal-
le* offenbart ein typisches Wahrnehmungsmu-
ster von Polizeifiihrern: Sie unterstellen den
militanten Autonomen eine taktisch-operative
Handlungslogik, nach der die Polizei selbst
funktioniert und deren professionelle Realisa-
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tion sie selbst anstrebt. Die Storertaktik und
das Storerkonzept sind von der ,Kleingrup-
pentaktik* (Zeitschrift des Bundesgrenzschut-
zes 7/1993: 3) und der ,,Fisch-im-Wasser-Tak-
tik (PDV 100: 3.4.1.2.: 28) sowie durch plan-
volles trainiertes Vorgehen und eine kalkulie-
rende Fithrung der Militanten geprégt. Jegli-
ches Handeln der linken Protestierenden wird
zum taktischen Kalkiil, selbst wenn es offen-
sichtlich keinen taktischen Anschein hat — in
diesem Fall ist es eben eine besonders raffi-
niert verschleierte Taktik.

Polizeifiihrer unterstellen den autonomen Grup-
pen, die Polizei so zu betrachten, wie die Poli-
zeifithrer die Autonomen sehen: ndmlich in
der taktischen und entpersonalisierten Perspek-
tive des Kampfes. Das taktisch-operative Hand-
lungskalkiil der Autonomen in Kombination
mit ihrem irrationalen Haf auf die Polizei fiih-
re dazu,® daB die Beamten im Einsatz nicht
mehr als individuelle Einzelpersonlichkeiten,
wsondern lediglich als formales Staatsorgan
betrachtet und mit entsprechenden Feindbil-
dern belegt [werden; M.W.]. Polizisten wer-
den damit zu blofen Objekten, die es zu be-
kdampfen gilt* (AK I 1987: 23).

Ein drittes szeneiibergreifendes Deutungsmu-
ster besteht in der Unterstellung einer unver-
besserlichen Gewaltaffinitit und einer damit
einhergehenden Brutalisierung der militan-
ten Protestierenden. Insbesondere fremden-
feindlichen Jugendlichen wird eine ausge-
priagte ,Randalementalitéit® bescheinigt (Die
Polizei 11/1992: 280). Ein politischer An-
spruch rechts- wie linksradikaler militanter
Gruppen wird verneint. Hier zeichnet sich
ein weiteres ,szeneiibergreifendes® Deutungs-
muster ab: die totalitaristische Gleichsetzung
von linksradikalem und rechtsradikalem Pro-
test. Insbesondere deren gemeinsame Gewalt-
affinitdt und Lust auf Provokation werden
hervorgehoben: ,,Die Anarcho-Fahne links-

radikaler ist ebenso wie die Reichskriegs-
flagge rechtsradikaler Gruppen Gesinnungs-
zeichen und Ausdruck von Trotz, Spott und
Provokation“ (Die Polizei 10/1993: 252).
Rechts- wie Linksradikale vertrdten politi-
sche Ansichten, die ,fast zum Irrsinn hin
iberzogen® seien, meinte ein Polizeifiihrer
im Interview; ihr beider Feindbild sei der
Staat und seine Polizei.

Trotz dieser simplen Grundstrukturen der Pro-
testdiagnose wire es zu einfach, von einem
sozialen ,Autismus”“ (Werkentin 1986: 121)
zu sprechen und der Polizei Blindheit gegen-
iiber sozialen und politischen Protestphénome-
nen zu bescheinigen. Vielmehr wird Folgen-
des deutlich: Je unpolitischer der Protestak-
teur eingeschitzt wird, desto elaborierter und
ohne ,ideologische Scheuklappen‘ wird die
Protestdiagnose z.B. von Fufiballfans angestellt.
Und umgekehrt: Je (potentiell) gewalttétiger
das Handeln der Akteure beurteilt wird, desto
geringer ist bei den Polizeifiihrern der Wille
vorhanden, in der Protestdiagnose zu differen-
zieren. Dennoch ist die Polizei prinzipiell fi-
hig, ihre Jklassischen‘ Gegner, die linksradi-
kalen Protestierenden, genauer zu analysieren
(vgl. PDV 100: 3.4.4.17.; 5ff zur Hamburger
Hausbesetzerproblematik). Die Teilnahme von
sozialwissenschaftlich ausgebildeten Beamten
am Diskurs iiber Protestereignisse und der
Riickgriff auf sozialwissenschaftliche Erkennt-
nisse sollte die Bemithungen der Polizei unter-
stiitzen, eine ausgefeiltere und stérker sozial-
wissenschaftlich fundierte Protestdiagnose an-
zustellen. ,,Wenn die Polizei trotz aller Erfah-
rungen und Reflexionen — zumindet in der An-
fangsphase jeder neuen Protestwelle - ins
Schlingern gerit, so scheint es mir daran zu
liegen, daB} die Polizei theoretisch, lage- und
zeitiibergreifend, immer noch zu wenig weiB,
was kollektiven Protest eigentlich ausmacht und
welchen Part sie darin spielt™ (Die Polizei 10/
1993: 250).
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Das fiinfte typische Wahrmehmungsmuster wird
ebenfalls am Beispiel der ,Gewaltfalle* deut-
lich: Die Polizei ist nicht ursichlich an der
Eskalation eines Konflikts schuld; den Anfang
setzen immer die militanten Protestierenden,
die mit ungeziigelter Brutalitit gegen die Poli-
zisten vorgehen, oder taktisch ausgekliigelter,
die Polizisten mit Hilfe der ,Gewaltfalle* aus-
tricksen. Die Beamten —so die polizeiinterne
Sicht — ertragen langmiitig in einer passiven
Opferhaltung die Aktivititen der Demonstran-
ten. Wenn sie dann reagieren, besteht die ver-
standliche Moglichkeit der Uberreaktion. Ein
Kalkiil, das auch die Autonomen anstellen, um
ihrerseits ihre Opferrolle medienwirksam zu ver-
kaufen. Die Betonung der Reaktivitit polizeili-
chen Handelns ist auch eine Vorab-Legitimati-
on jeglicher polizeilicher Gewaltanwendung, Der
sSchwarze Peter®, die Verantwortung fiir die Es-
kalation, wird auf die Protestierenden abgescho-
ben, denn eine Polizei, die nur reagiert, kann
keine Schuld an einer Eskalation haben.

Die protestdiagnostischen Deutungsmuster flie-
Ben in die Lagebeurteilung vor einem Einsatz
mit ein. So wie die allgemeine Protestdiagno-
se die allgemeinen einsatzphilosophischen
Handlungsorientierungen beeinflufit, so prigt
die Lagebeurteilung die fiir den konkreten An-
la gewahlte strategisch-taktische Einsatzkon-
zeption. Je nach Gefahren- und Gewaltprognose
wird der Einsatz ,kriftemiBig dimensioniert*,
die Einschreitschwelle festgelegt usw. Gene-
rell wird dabei eher eine pessimistische Ge-
waltprognose angestellt. Ein Fithrungsgrund-
satz der Polizeidienstvorschrift PDV 100
(1.1.20.) fordert, daB8 Einsdtze mit geniigend
Reservekriften gefahren werden; je unklarer
die Lage jedoch ist, umso mehr Reserven miis-
sen bereit stehen. Angesichts dieses ,worst case
thinking* schlagen die wenigsten Polizeiein-
sdtze in der Bundesrepublik aufgrund eines zu
geringen Krifteeinsatzes fehl. Lieber wird mit
dem Schlimmsten gerechnet, als daB der Kon-

trollverlust tiber die Lage riskiert wird. LaBt
sich die Polizeifiihrung aber in ihrer Entschei-
dung von einer pessimistischen Beurteilung lei-
ten, so besteht die Gefahr, dafl aus einem be-
fiirchteten Gewaltszenario eine ,selffulfilling
prophecy‘ wird, und erst die polizeiliche ,Pro-
vokation‘ den antizipierten Konflikt durch mas-
sives Auftreten eskalieren 143t.

Taktisches Ziel ist und bleibt die Kontrolle des
Geschehens: Die Polizei will fiir alle Eventua-
lititen gewappnet sein. Sie setzt hierbei auf
ein breites Repertoire an Handlungsoptionen,
das sie je nach Lageeinschitzung flexibel, auf
das jeweilige polizeiliche Gegeniiber angepaft,
nutzen kann.

3  Einsatzphilosophische Leitlinien

Protest policing in der Bundesrepublik ist stark
von dem schon genannten Brokdorf-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts geprigt, das den
Grundrechtsaspekt der Demonstrationsfreiheit
(Art. 8, Abs. 1 GG) eindeutig bestitigt hat.
Demnach hat die Polizei gegeniiber den Ver-
anstaltern und den Teilnehmern versammlungs-
freundlich zu agieren. Blickt man auf die Ge-
schichte des Protest policing zuriick, war die
Anerkennung der Demonstrationsfreiheit an-
fangs nicht selbstverstindlich (vgl. Winter
1998). Im Laufe von mittlerweile fast 30 Jah-
ren Demonstrationspraxis hat sich diese Hal-
tung gewandelt und wird nach heutigem Ver-
fassungsverstindnis als Mitte] der Teilnahme
am politischen WillensbildungsprozeR begrif-
fen (Bereitschaftspolizei-heute 8-9/1991: 26).
Der ,Kernauftrag® der Polizei —stellen die
Kommentatoren der PDV 100 (3.4.1.9) fest —
ist der Schutz der Veranstaltung, dies schlieft
ein, dal polizeiliche MaBnahmen die Freiheit
der Demonstranten nicht {iber Gebiihr ein-
schrinken und daB sich die Polizei aktiv fiir
den Schutz der Grundrechte der Demonstran-
ten engagiert.
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Nicht erst seit Brokdorf stellt die Forderung
nach politischer Neutralitit der Polizei ein ele-
mentares einsatzphilosophisches Prinzip dar.
Dieses Postulat wurde durch den BeschluB des
Bundesverfassungsgerichts nochmals unterstri-
chen: Die Polizei miisse ,unparteiische Hiite-
rin des Rechts* (PDV 100: 3.4.1.: 4) bleiben
und thematische Neutralitdt gegeniiber dem
Protestgegenstand iiben. Der strategische Kern
der aktuellen polizeilichen Einsatzphilosophie
steckt in der Devise ,,Gewalt schon im Vorfeld
verhindern® (PDV 100: 3.4.1.: 13). Nicht nur
die Gewalttitigkeit der Protestierenden soll im
Vorfeld verhindert werden, sondern auch der
Einsatz polizeilicher Gewalt —~als der legiti-
matorisch angreifbaren ,Achillesferse’ — soll
sparsam dosiert werden. Die Polizei miisse sich
als eine demokratische Polizei verkaufen, so
ein leitender Beamter im Interview; es miisse
der optische Eindruck vermittelt werden, daf3
»demokratisch vorgegangen® werde. Doch ge-
rade diese Strategie der Gewaltprophylaxe kann
die ,Optik des Einsatzes verschlechtern, wie
ein anderer befragter Polizeifiihrer beschrieb:
,Je liberaler der Einsatz wirken soll, also [...]
je geringer der Grad des anzuwendenden
Zwangs sein soll, der Zwangsmittel, je niedri-
ger also praktisch das polizeiliche, lassen Sie
mich mal hart ausdriicken, Waffenpotential an-
gesetzt sein soll, desto hoher ist der Personal-
ansatz. Und das fithrte dann zu einer Situation,
bei der sich im Einzelfall von der Optik her,
der gute Wille fiir die Gegenseite in das Ge-
genteil zu verkehren scheint [...]. Das fiihrt
natiirlich wieder zu {einem; M.W.] martiali-
schen Eindruck; Massen von Polizei treten auf.*
Aus diesem Grund kann die Taktik ,Abschrek-
kung durch Prisenz‘ auch das Gegenteil von
Gewaltprophylaxe, ndmlich die Provokation der
Demonstranten bewirken.

Der Einsatz der Gewalt ist nicht nur wegen der
offentlichen Sensibilitdt heikel. Auch von
hochstrichterlicher Seite wird (im Brokdorf-

Urteil des BVerfG) angesichts des hohen Stel-
lenwerts der Versammiungsfreiheit auf die Do-
sierung der Gewalt unter Beachtung des Ver-
haltnismaBigkeitsprinzips groBer Wert gelegt:
Die Polizei muf} die richtige ,,Dosage® (PDV
100: 3.4.1.: 10) wihlen, um sicherzustellen,
daB sie nicht die Falschen trifft und iiberméBig
Gewalt ausiibt. Indem Gewalt nur sparsam ein-
gesetzt wird, kann zudem jegliche Solidarisie-
rung zwischen friedlichen und gewalttiitigen
Demonstranten von vornherein verhindert wer-
den (PDV 100: 3.4.1.: 10).

Ein Aspekt der gewaltprophylaktischen Ein-
satzphilosophie besteht in den Bemiihungen
der Polizei, den Einsatz von Gewalt zu mini-
mieren. Dieser langfristige Trend ist seit Ende
der 60er Jahre in der Fachdiskussion festzu-
stellen (Winter 1998). Minimalisierung des
Gewalteinsatzes wird heute indes nicht als Ge-
waltverzicht oder taktischer Riickzug, sondern
als offensives Handein verstanden: ,,Es zeigt
sich, daB offensichtlich immer mehr offensive
Taktiken die traditionellen defensiven MaBnah-
men ersetzen [...]. Ahnlich zeigt sich eine Ent-
wicklung bei der Einschreitschwelle. Die hohe
Einschreitschwelle tritt immer stirker in den
Hintergrund, die niedrige Einschreitschwelle
(frithes Einschreiten bei schon erkennbaren ge-
ringen Stérungen, jedoch ,dosiert®) erhilt ver-
mehrt den Vorrang” (PDV 100: 3.4.1.8.: 50).
Hinter dieser seit Mitte der 80er Jahre zu be-
obachtenden ,deeskalativen Stirke steht die
strategisch-taktische Prioritét, die Demonstra-
tion unter Kontrolle zu halten, fiir alle Even-
tualitidten der komplexen Situation ,Demon-
stration gewappnet zu sein und Straftiiter be-
weissicher festzunehmen. Es wird betont, daB
Deeskalation nicht ,,Schlappheit, Untitigkeit
oder Laisser-faire” (Die Polizei 9/1991: 223)
impliziere, sondern eine professionelle, sprich
aktive Lagebewdltigung, die einen hohen Pla-
nungs- und Personalaufwand erfordere (Schrif-
tenreihe der Polizei-Fihrungsakademie 4/1989:
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124, 130). Sogar das Absenken der polizeili-
chen Einschreitschwelle wird — ebenso wie in-
tensive Vorkontrollen, einschlieBende Beglei-
tungen und Einkesselungen sowie Teilaus-
schliisse und frithzeitige Ingewahrsamnahme
von bekannten Stérern — als deeskalative Maf-
nahme begriffen oder als solche in der Fachof-
fentlichkeit dargestellt. Selbst die Strategie vie-
ler Polizeifiihrer, Gewalttétigkeiten der Demon-
stranten dadurch zu verhindern, Stiarke durch
ein Groflaufgebot von Polizisten in Einsatz-
ausriistung mit Helm und Schild zu demon-
strieren, wird seit den 90er Jahren mit dem
Wort ,Deeskalation® etikettiert. Deeskalation
ist also ein dehnbarer Begriff geworden, manch-
mal wird er so weit gefalit, daBB nicht mehr
zwischen deeskalativen und konfrontativ-re-
pressiven Einsatzkonzeptionen unterschieden
werden kann.

Der Trend zu einem dosierten polizeilichen Ge-
walteinsatz wird durch die gewachsene Bedeu-
tung des Informationsmanagements und die in-
tensivierte ,Vorverlagerung® polizeilicher MaB-
nahmen unterstiitzt (z.B. Kontrollen im Vorfeld
von Demonstrationen und prdventive Inge-
wahrsamnahmen). Immer wieder wird im Poli-
zeidiskurs die Relevanz von Informationen und
Informationsmanagement fiir die Entscheidungs-
findung und damit fiir polizeiliches Handeln
hervorgehoben: ,,Wichtig ist die stindige Aus-
wertung von Informationen, insbesondere die
Kenntnis tiber Ursachen, Motive und Ziele po-
tentieller Stoérer (PDV 100: 2.1.6.: 2). Altmann/
Berndt (1994: 45) begreifen Fithrung in erster
Linie als Informationsverarbeitungsproze$3. In
den Prozel3 des Informationsmanagements flief3t
Polizeiwissen als bedeutender Faktor mit ein:
Die Beurteilung der Lage vor, wahrend und nach
dem Einsatz ist eng mit der Protestdiagnose
und der Einsatzphilosophie verknipft.

Ein weiterer Trend besteht in der Professiona-
lisierung des Gewalteinsatzes. Hohepunkt die-

ser Professionalisierung bildet die Einrichtung
von spezialisierten Zugriffskriften ab Mitte der
80er Jahre. Der Polizeipsychologe Trum erin-
nert sich an die frithen 60er Jahre: ,,Als ich
1962 in die Bereitschaftspolizei eintrat, muB-
ten wir Polizei-Eleven leren, wie man Héhen
erobert, Téler beherrscht, im Hiuserkampf
Stadtteile entsetzt oder Gelénde gewinnt, ohne
vom Gegner getroffen zu werden. Unsere Pro-
blemlagen waren Angriffe schwerbewaffneter
Feinde auf Versorgungseinrichtungen, Banden-
iiberfille auf einsam gelegene Gehofte und Sa-
botageakte 6stlicher Krifte. Dementsprechend
bestand unsere Ausriistung aus Maschinenge-
wehr, Schnellfeuergewehr, Stahlhelm und
schwerem Schuhwerk. Auch die Handgranate
hatte noch ihren Platz” (Bereitschaftspolizei-
heute 6-7/1991: 142). Katalysator der Entwick-
lung von der paramilitdrischen Aufstandsbe-
kédmpfung zum professionalisierten modemnen
Protest policing waren die Demonstrationen
im Rahmen der Studentenrevolte 1968. Ein
Frankfurter Polizeifiihrer blickt zuriick: “Hoff-
nungslos tiberfordert stand die Polizei dem fiir
sie neuen Phénomen gegeniiber [...]. Die Poli-
zei, bisher mit iberschau- und erfabaren Ein-
zelgeschehen des Alitags befaBt, stand vor der
Bewiiltigung schwieriger Massenerscheinungen
mit erheblicher Gefahrenbrisanz — eine schwie-
rige Aufgabe” (Bereitschaftspolizei-heute 10/
1990: 21). Es fehlte an Fihrungsstrukturen,
Rechtskenntnissen und ,handwerklichen® Fi-
higkeiten, insbesondere fiir den geschlossenen
Dienst. Die Polizei lernte in den 70er Jahren
aber relativ schnell dazu, und ,,das Gesicht der
Bereitschaftspolizei wandelte sich in den 70er
Jahren von der reinen Ausbildungsstation zur
Bereitstellung von ausgebildeten Einsatz-
einheiten” (Bereitschaftspolizei-heute 10/1990:
22). Die polizeitaktischen Probleme im Kon-
text von sogenannten Mischformationen zwan-
gen zu einer weiteren Professionalisierung po-
lizeilichen Gewalthandelns. Zum Zwecke der
Effektivierung der Strafverfolgung wurden
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Festnahme- und Beweissicherungskonzepte
ausgearbeitet und Spezialeinheiten, die soge-
nannten Zugriffseinheiten, installiert (PDV 100:
3.4.1.1.: 23). Diese Polizisten heften sich die
wie Kletten an in der Demonstrantenmenge
untertauchende Straftéter, um sie zu einem giin-
stigeren Zeitpunkt festzunehmen.

Um Gewalt im Vorfeld zu verhindern, wird die
Planung und Umsetzung integraler Gesamt-
konzepte gefordert (AK II 1987: 31): ,,Kom-
plexe Lagen sind nur durch abgestimmte Be-
kampfungsstrategien und Taktiken zu bewilti-
gen. Das erfordert, Mafinahmenkonzeptionen
nicht nur fiir den ,Kern* polizeilicher Schutz-
aufgaben (z.B. Schutz einer Demonstration)
festzulegen, sondern vermehrt auch fiir das zeit-
liche und rdumliche Umfeld sowie fiir das Vor-
feld und danach” (PDV 100: 3.4.1.: 7). Mit
dieser Entwicklung haben Kommunikations-
techniken, insbesondere im Rahmen der ein-
satzbegleitenden éffentlichkeitsarbeit, stark an
Bedeutung gewonnen. Zwar wurde schon in
den 60er Jahren eine stirkere Beachtung der
Offentlichkeitsarbeit als wichtige Polizeimal-
nahme gefordert, aber seit der zweiten Hilfte
der 80er Jahre ist die einsatzbegleitende Of-
fentlichkeitsarbeit eines der Themen in den
Fachzeitschriften; keine andere MaBnahme
wird von den Fachorganen 6fter thematisiert.

Unterstiitzung im Gebrauch von Kommunika-
tionstechniken erfahrt die polizeiliche Offent-
lichkeitsarbeit zudem durch die Polizeipsycho-
logie, deren generelles Ziel es ist, iiber ge-
sprichstechnische Beeinflussung gewaltfreie
Losungen zu realisieren. So kann die Polizei
in sog. Kooperationsgesprichen wihrend des
Anmeldungsprozesses einer Veranstaltung In-
formationen tiber Veranstalter und Demonstran-
ten sowie iber deren Ziele, Pline etc. ermit-
teln. Kooperation ist also ein Stiick weit pro-
aktive Strategie der Polizei bei der Lagebeur-
teilung und der Gewaltprognose.

Einsatzbegleitende Offentlichkeitsarbeit wird
als ein taktisches MaBnahmenbiindel verstan-
den, das verschiedene ,,Beeinflussungstechni-
ken“ (Bereitschaftspolizei-heute 10/1990: 23)
gegeniiber der Bevolkerung, der Offentlichkeit,
den Medien, den Veranstaltern und den De-
monstranten beinhaltet. Das Wort wird zum
taktischen Instrument der Polizei, die Sprache
zum Einsatzmittel: ,,Die Sprache hilft, eine
Lage zu stabilisieren, und verstirkt die Chan-
cen differenzierter Vorgehensweisen® (Die Po-
lizei 2/1991: 50). Zweck der einsatzbegleiten-
den Offentlichkeitsarbeit ist es, Versténdnis flir
die polizeilichen MaBnahmen herzustellen, fiir
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung einzutreten und gegeniiber
den potentiellen Storern die Erfolglosigkeit
unfriedlicher Aktionen zu signalisieren. Zudem
werden die Entschlossenheit der Polizei de-
monstriert sowie die Einsatzlinie und die Gren-
zen des Zuldssigen unmiBverstéiindlich festge-
legt (Die neue Polizei 10/1993: 572).

4  Zur Logik polizeilichen Handelns

Polizeiliches Handeln muB grundsitzlich zwei
Anforderungen geniigen: Zum einen miissen
die MaBnahmen geeignet sein, das strategisch-
taktische Ziel zu erreichen; zum anderen darf
der Glaube der Offentlichkeit in die Legitimi-
tdt der MaBnahmen nicht erschiittert werden.
In diesem Spannungsfeld zwischen Effektivi-
tdt und Legitimitdt bewegt sich polizeiliches
Handeln. Effektivitdt unterliegt einem zweck-
rationalen Kalkiil, das danach fragt, welche
polizeiliche Methoden wirksam zum taktischen
Ziel fiihren (z.B. die Auflésung einer verbote-
nen Demonstration). Legitimitit beinhaltet da-
gegen wertrationale Aspekte. Es geht um die
Frage, ob polizeiliches Handeln den Wertvor-
stellungen der Verfassung oder den Normvor-
stellungen der Offentlichkeit entspricht — wie
nebulés diese auch sein mégen. Doch kann es
ein taktisches Handlungsziel (also eine Frage
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der Effektivitit) sein, den Legitimitdtsglauben
der Biirger in die Polizei gemil einer Kosten-
Nutzen-Handlungslogik steigern zu wollen.
Denn ohne die gesellschaftliche Unterstiitzung
kann selbst eine gewonnene ,Schlacht* auf der
Strafle zur Niederlage werden. Legitimitit ist
nicht nur nach auBen, also fiir die Offentlich-
keit wichtig; Legitimitét ist nach innen fiir das
Funktionieren der Organisation von entschei-
dender Bedeutung: Die Mitarbeiter der Polizei
miissen einen Sinn in ihrer Tétigkeit erkennen,
um eine kollektive Identitédt in der Organisati-
on heranbilden zu kénnen.

Die Frage, ob nun Effektivititsiberlegungen
Legitimitéitsbestrebungen im Polizeiwissen und
-handeln iiberlagern (oder umgekehrt), 148t sich
nicht einfach beantworten. Ohne Legitimitéit
gibt es keine Effektivitat; Effektivitit dient der
Legitimitdt. Deswegen muf} Legitimitit das
oberste Ziel polizeilichen Handelns sein. Le-
gitimitét steigert aber auch die Effektivitit po-
lizeilichen Handelns. Das Problem ist, daB3 sich
die beiden Handlungsziele Effektivitit und Le-
gitimitdt widersprechen konnen, allerdings
nicht miissen. Effektive MaBnahmen konnen
die Legitimitdt untergraben, wie z.B. ein bru-
tal wirkender, aber doch rechtméBiger Einsatz
von Wasserwerfern.

Die Hauptquelle der Legitimitit polizeilichen
Handelns sind die Gesetze (Landespolizeige-
setze, Strafprozefordnung, Versammlungsge-
setz). Legalismus ist das Programm, nach dem
die Polizei funktionieren soll. Da Legalitét nicht
immer ausreicht, um Legitimitit zu erlangen,
und da Legalitét und Legitimitat prinzipiell aus-
einanderfallen konnen, ist die Polizei gezwun-
gen, zum einen die Legitimitét ihrer Legali-
tatslogik, d.h. die RechtmaiBigkeit ihrer Mal3-
nahmen, offensiv zu verkiinden und zum an-
deren nach weiteren Legitimationsquellen zu
suchen (z.B. Unterstiitzung durch Politiker oder
Akzeptanz in den Medien).

Die Legitimitéit polizeilichen Handelns héngt
komplementér mit der politischen Legitimitét
des Protests und der offentlichen Unterstiit-
zung zusammen: Je stirker die Legitimitét des
Protests in der massenmedialen Offentlichkeit
ist, desto weniger erscheinen EingriffsmaBnah-
men der Polizei gegen diesen Protest legitim.
Ist die Legitimitét des Protests gering und die
offentliche Aufmerksamkeit ebenso, dann kann
die Polizei effektivere MaBnahmen ergreifen,
die sie in anderen Fillen ihre Legitimitdt ko-
sten wiirden.

Mit der Legitimitdt polizeilichen Handelns
héngt die allgemeine Legitimitit staatlicher
Macht eng zusammen. Die Polizei wird von
Polizeiangehorigen, Politikern und der Offent-
lichkeit als Verkomperung des staatlichen Ge-
waltmonopols und damit des Staates generell
angesehen. Erleidet die Polizei infolge von Po-
lizeieinsétzen gravierende Legitimitétsdefizite,
dann kann die gesamte Legitimitationsbasis des
Staates in der Offentlichkeit schwinden. Aus
der punktuellen Krise der Polizei kann eine
Legitimationskrise der Politik und ~im Ex-
tremfall — des gesamten politischen Systems
erwachsen. ,,Sobald der Protest eine breitere
gesellschaftliche Unterstiitzung findet, birgt der
legale polizeiliche Gewalteinsatz die Gefahr in
sich, daf} die Legitimitét der in Frage stehen-
den Politik weiter untergraben wird“ (Funk
1983: 284).

Die Bruchstelle zwischen Legitimitéit und Ef-
fektivitdt liegt in der Auslibung polizeilicher
Gewalt. Diese ist aber gleichzeitig das Kern-
problem im Protest policing, denn legale Kom-
petenz zur Gewaltanwendung ist das originére
Charakteristikum der Polizei, das sie von an-
deren staatlichen Institutionen und kollektiven
Akteuren unterscheidet. Legale polizeiliche
Gewalttitigkeit wird damit zum ,Joker*, aber
auch zur ,Achillesferse polizeilichen Han-
delns. Auf der einen Seite ist die Polizei auf-
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grund des staatlichen Gewaltmonopols und der
rechtlichen Normen legitimiert, Gewalt anzu-
wenden. Auf der anderen Seite ist Gewaltan-
wendung — jedenfalls in weiten Teilen der Of-
fentlichkeit — ein Tabu in unserer Gesellschaft,
und Gewaltfreiheit und -abwehr ist ein prokla-
miertes Ziel der Polizei. Das Gewalttabu will
das Vorhandensein von Gewalt in der gesell-
schaftlichen Praxis nicht leugnen, stellt die
Ausiibung aber unter einen starken Rechtferti-
gungszwang. Aus dieser Zwiespiltigkeit der
Gewaltkompetenz der Polizei heraus muB die
Frage nach dem Verhiltnis von Gewalt und
Macht der Polizei beantwortet werden. Han-
nah Arendt behauptet einen prinzipiellen Wi-
derspruch zwischen Gewalt und Macht: ,,Nack-
te Gewalt tritt auf, wo Macht verloren ist*
(Arendt 1970: 55). Gewaltausiibung ist ein Zei-
chen des Machtverlustes, genauer des Legiti-
mationsverlustes, der die Basis der Macht un-
tergridbt. Doch manchmal kann der Gewaltein-
satz die Machtfiille auch steigern. Z.B. ist es
wichtig, Exempel zu statuieren, um die GroBe
der eigenen Machtpotentiale herauszustellen.
Gewalt wird folglich ab und an zur Effektivie-
rung der Bedrohung der Machtunterworfenen
benétigt. In diesem Spannungsfeld miissen die
Polizeifiihrer auf drei ,Schlachtfeldern® beste-
hen.

Das erste Feld ist das Protestereignis, die Kon-
fliktsituation mit den Demonstranten auf der
Interaktionsebene. Hier muf3 es der Polizei dar-
um gehen, ihr Einsatzhandeln so zu gestalten,
daB sie die Situation unter Kontrolle hilt und
ihre taktischen Ziele erreicht. Dabei spielen
die genannten Einsatztaktiken und Handlungs-
optionen eine wichtige Rolle.

Zweitens muf} sich die Polizei auf dem Feld
der gerichtlichen Auseinandersetzung um das
Protestereignis und den Polizeieinsatz behaup-
ten. So wird im Vorfeld iiber Auflagen oder
ein Verbot der Versammlung vor Gericht ge-

stritten. Im Anschluf kann es gegebenenfalls
zur gerichtlichen Aufarbeitung der Gescheh-
nisse kommen — sowoh! gegeniiber den festge-
nommenen Demonstranten als mutmalBlichen
Straftétern als auch in Fragen der Rechtmi-
Bigkeit der polizeilichen EingriffsmaBnahmen.

Das dritte Feld ist die in den Massenmedien
geflihrte Auseinandersetzung iiber das Protest-
ereignis und den Polizeieinsatz. Weil Demon-
strationen zumeist im Blickfeld der Offentlich-
keit und der politischen Auseinandersetzung
stehen, bekommt der Polizeieinsatz zwangs-
ldufig auch eine politische Dimension. Die Po-
lizei hat hier einen Legitimations- bzw. Ver-
mittlungsbedarf gegeniiber der Offentlichkeit.
Eine auf taktischem Gebiet gewonnene
,Schlacht® gilt als massenmedial verloren, wenn
die Offentlichkeit den Einsatz heftig kritisiert.
Die dadurch erlittenen Legitimationsverluste
verdréngen die Effektivititserfolge in der Kon-
fliktsituation (dem ersten Feld). Hieraus resul-
tiert fiir die Polizei die Notwendigkeit, eine
,politische Kostenrechung® des polizeilichen
Gewalteinsatzes aufzustellen, die den Faktor
Offentlichkeit als zentrale Determinante poli-
zeilichen Handelns einbeziehen mu8.

Gemil dieser typisierten Dreiteilung gibt es
fiir jedes Feld jeweils ein dominantes Hand-
lungskalkiil der Polizei. Im ersten Feld des
Einsatzes herrscht das taktische Kalkiil, das
den bestmdoglichen Einsatzerfolg zum Ziel hat.
Wie erreicht die Polizei ihr Handlungsziel mit
dem geringsten Mittelaufwand? Welche MaR-
nahmen garantieren den Handlungserfolg? Un-
ter Kosten fallen die Anzahl der eingesetzten
Beamten und die materiellen Ressourcen, der
personelle und materielle Kraftaufwand, um
eine MafBinahme durchzusetzen, die moglichen
Verletzungsopfer unter den Beamten, Beschi-
digungen und Verluste bei der Ausriistung. Das
Einsatzziel wird dabei durch die gesetzlichen
Regelungen, mogliche politische Vorgaben®
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und die Einsatzphilosophie des Polizeifiihrers
bestimmt.

Im zweiten Feld dominiert das legalistische
Kalkiil. Um eventuell vor Gericht bestehen zu
konnen, muB die RechtméBigkeit der taktischen
MaBnahmen dargelegt werden konnen. Die le-
galistische Programmierung polizeilichen Han-
delns gilt als ein wesentliches Charakteristi-
kum der deutschen Polizei.

Im dritten Feld kommt das Public relations-
Kalkiil zur Anwendung. Dieses kann auch als
politische Handlungslogik bezeichnet werden,
denn es bewegt sich auf der Ebene der symbo-
lischen Politik. Der Polizeieinsatz soll die 6f-
fentliche Meinung nicht gegen die Polizei auf-
bringen, im Gegenteil: Die Bevolkerung soll
sich mit dem Polizeieinsatz identifizieren kon-

nen. Dazu muB der Einsatz der Offentlichkeit
in den Medien als die richtige und ,objektive*
Rekonstruktion der Ereignisse (gegebenenfalls
beschonigt) ,verkauft’ und damit legitimiert
werden.

Die drei ,Schlachtfelder* und die dazugehéri-
gen Handlungskalkiile sind in der Praxis poli-
zeilichen Handelns nicht voneinander zu tren-
nen. Es ist zu fragen, wie die Polizei diese
verschiedenen Kalkiile in einem konsistenten
Handlungsmodell zusammenfiihren kann, wie
sich die Kalkiile gegenseitig beeinflussen oder
tiberlagern und welches der Kalkiile das poli-
zeiliche Handeln letztendlich dominiert. Das
Problem fiir die Polizei ist dabei, da3 die In-
terferenz der einzelnen Handlungskalkiile zu
Inkompatibilitdten und Widerspriichen fiihren
kann. Meint die Polizeifiihrung beispielswei-
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se, dafl ein hoher Kréfteansatz den taktisch-
operativen Einsatzerfolg verspricht, so kann
ein GroBaufgebot von Einsatzkriften auf dem
dritten Feld zu Legitimitédtsverlusten fiihren,
da diese Taktik in den Medien als polizeistaat-
liche Mafnahme gebrandmarkt wird.

5 Polizeiliche Handlungsstrategie

Welche strategischen Ziele setzt sich die Poli-
zei nun in den einzelnen Feldem? Bei der Be-
antwortung dieser Frage fillt auf, daB die Poli-
zei die Strategien aufeinander abstimmt, Ver-
flechtungen der einzelnen Felder untereinan-
der einkalkuliert und auf ein integrales Maf-
nahmenpaket setzt.

Erstens: Auf taktisch-operativem Gebiet ist das
strategische Hauptziel die Gewaltprophylaxe.
Die Ausiibung sowohl privater als auch poli-
zeilicher Gewalt soll minimiert werden. Je sel-
tener es zum imagegefdhrdenden Gewaltein-
satz der Polizei kommt, desto weniger gerit
sie legitimatorisch in Bedringnis. Es findet eine
»Rationalisierung polizeilicher Gewalt* (Funk
1991: 17) statt, die — wenn schon zum Mittel
der Gewalt gegriffen wird — moglichst profes-
sionell und effektiv angewandt werden soll;
d.h. minimaler Input (Gewalteinsatz) bei ma-
ximalem Output (Einsatzerfolg). Zum Kon-
zept der Gewaltprophylaxe gehoren auch die
genannten VorfeldmaBnahmen, die ,Gewalt-
potentiale abfiltern®, bevor sie zum Ausbruch
kommen — so die Absicht. Teil des Konzepts
der Gewaltprophylaxe ist der hohe Stellen-
wert von Informationsbeschaffung und -ma-
nagement im polizeilichen Handeln. Wenn
Gewalt verhindert werden soll, dann muB be-
kannt sein, wo sie auftreten kann. Vorausset-
zung hierfiir ist eine sichere Prognose des
Handelns des polizeilichen Gegeniibers. Po-
lizeiliches Handeln wird dann immer mehr
zu einer Art Informationsmanagement. Diese
Informatisierung der Polizeiarbeit wurde im

Gefolge der Polizeireform der 70er Jahre be-
sonders intensiv vorangetrieben (vgl. Nogala
1989: 146). ,Nicht mehr der unspezifische,
sondern der durch mehr Information abgesi-
cherte, dosierte und prizisierte Gewalteinsatz
ist die herrschende Vorgehensweise im Um-
gang mit Demonstrationen und Unruhen*
(CILIP 1982: 34). Diese Dosierung soll den
Skandal, das Bekanntwerden einer zu harten,
brutalen oder unverhiltnisméiBigen Vorgehens-
weise in der Offentlichkeit vermeiden und den
Einsatz politisch legitimieren. In Folge der
Informatisierung und Gewaltreduktion verliert
Gewaltausiibung nicht ihren Status als Essenz
des Policing; die potentielle Gewalt bleibt der
Polizei erhalten; ihr faktischer Einsatz wird
jedoch reduziert.

Zweitens: Welche Strategie kann die Polizei
innerhalb der Legalitétslogik wihlen? Zwei
Ansiétze werden von der Polizei gewahlt. Ei-
nerseits wird versucht, die Handlungsspiel-
rdume innerhalb der rechtlichen Normen zu
erweitern. Diese kurzfristige, auf konkrete
Einsitze ausgelegte Strategie wird mit der Ef-
fektivitdt der Mafinahme begriindet — nach
dem Motto: Was effektiv ist, muB} auch legi-
tim sein. Andererseits setzt sich die Polizei
fiir eine Verrechtlichung der polizeilichen Ein-
griffsmaB8nahmen ein, die bislang nicht durch
Gesetze abgedeckt werden. Legalisierung von
Kompetenzen lautet also die zweite (polizei-
politische) Strategie, die auf lange Sicht und
nicht auf einen konkreten Einsatz hin ausge-
legt ist. Bevorzugte Rechtskonstruktionen sind
Generalklauseln oder unbestimmte Rechtsbe-
griffe, die einen weiten Interpretationsspiel-
raum erdffnen.

Drittens: Das Public relations-Kalkiil wird mit
Hilfe des Einsatzes von Kommunikationstech-
niken, insbesondere der einsatzbegleitenden
Offentlichkeitsarbeit umgesetzt. Diese Offent-
lichkeitsarbeit fungiert als ein Transmitter zwi-
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schen dem legalistischen Code polizeilichen
Handelns und der Alltagsprache bzw. der Spra-
che in den Medien. Sie soll dazu beitragen,
Legitimitatsverluste abzuwehren und Legitimi-
titsdefizite auszugleichen sowie Einfluf} auf
die offentliche Meinung, die Demonstranten
und ,Stérer® zu nehmen, um die Rolle der Po-
lizei zu verdeutlichen, den Einsatz zu legiti-
mieren sowie Gesetzesbruch und Gesetzesbre-
cher zu diskreditieren.

Auf taktischem Gebiet will die Polizei ihren
Gewalteinsatz minimieren, obwohl der Einsatz
von rechtlich abgesicherter Gewalt im zweiten
Feld der gerichtlichen Auseinandersetzung Be-
stand hitte. Im dritten Bereich fiirchtet die
Polizei um ihr 6ffentliches Image, um die Ak-
zeptanz und das Vertrauen der Bevélkerung.
Vorwiirfe wegen (vermeintlicher) brutaler
Uberreaktionen oder die Anschuldigung, eine
Eskalationsspirale der Gewalt ausgeldst zu ha-
ben, greifen die Legitimationsbasis und da-
mit die 6ffentliche Unterstiitzung und Akzep-
tanz der Polizei an. Aus diesem Grund steht
die Verhinderung von Gewalt ganz oben auf
der strategisch-taktischen Prioritétenliste. Die
Presse berichtet vom polizeilichen Handeln
im Einsatz und verlagert damit die ,Schlacht’
auf das dritte Feld, die Bithne der Massenme-
dien. Die drei ,Schlachtfelder® kénnen also
nicht voneinander getrennt gesehen werden.
Dabher sind in diesen drei Bereichen auch die
Handlungskalkiile und -strategien interdepen-
dent.

Martin Winter ist Sozialwissenschaftler an der
Universitét Halle-Wittenberg.

Anmerkungen

! Einzig die AG Biirgerrechte an der Freien Uni-
versitat Berlin (CILIP 1981; Busch et al. 1985)
und die Trierer Forschungsgruppe um Helmut

Willems et al. (1988) haben sich ausfithrlicher mit
dem Thema ,Polizei und Protest® befafit. Ein er-
ster Versuch, die Liicke in der Erforschung poli-
zeilicher Machtpotentiale und Handlungsstrategi-
en im Kontext von Protest policing zu fiillen, stellt
meine Untersuchung dar (Winter 1998), auf der
auch dieser Beitrag basiert. In internationaler Per-
spektive ist der Sammelband von della Porta/Rei-
ter (1998) zu nennen.

2 Dieser Beitrag ist ein Extrakt umfangreicher For-
schung (Winter 1998); die hier aufgefiihrten Zita-
te besitzen nur illustrierenden Charakter. Die Em-
pirie basiert auf der qualitativen Dokumentenana-
lyse von fiinf Jahrgiangen (1989 bis 1993) aller
wichtigen, bundesweit erscheinenden Polizeifach-
zeitschriften, der Polizeidienstvorschrift 100 und
des dazugehorenden Kommentars sowie auf wei-
terer grauer Literatur. Zudem wurden 16 leitende
Polizeibeamte aus Berlin, Diisseldorf, Leipzig,
Miinster und Niirnberg als Experten interviewt.

3 Zu dieser ,Zwischenkliasse‘ gehoren die, die
manchmal friedlich sind, sich aber manchmal (zu-
meist in eskalierenden Lagen) den Militanten an-
schliefen. Eine andere fir die Polizei schwer ein-
stufbare Gruppe sind die gewaltfreien Sitzblok-
kierenden.

* Diese Dreiteilung des polizeilichen Gegeniibers
wird auch bei kurdischen Demonstranten und Fuf3-
ballfans angewandt. Fiir Protest von rechts gilt sie
jedoch nicht, da rechte Protestaktionen ohne Ein-
schrankung als verwerflich gelten.

5 Einerseits werden die Ziele der ,Gewalttiter*
als irrational betrachtet, andererseits wird ihnen
eine taktisch kalkulierte, d.h. rationale Mittel-
wahl unterstellt. Die Frage, wie die beiden diver-
gierenden Einschdtzungen zusammenpassen,
bleibt offen.

¢ Dahinter kann ein weiteres handlungsrelevantes
Kalkiil stehen: Die Polizei meint, dem politischen
Willen ihres Dienstherren Rechnung tragen zu
miissen. Wenn keine Vorgaben gemacht werden,
konnen auch der vorauseilende Gehorsam (Be-
reitschaftspolizei-heute 11-12/1990: 25) und die
Vermutung ,ungeschriebener Leitlinien‘ — wie das
ein befragter Polizeifithrer nannte — zu bedeuten-
den Handlungsfaktoren werden.



PROTEST POLICING UND DAS PROBLEM DER GEWALT

|81

HAUPTBEITRAGE

Literatur

AK II (Arbeitskreis II der Innenministerkonfe-
renz) 1987: Polizeieinsitze bei GroBdemonstra-
tionen. Erfahrungen, Probleme, Folgerungen. Be-
richt des AK II vom 17. September 1987. 0.0.:
o.V.

Altmann, Riidiger/Berndt, Giinter 1994: Grundri§
einer Fiihrungslehre. Band 2: Fithren in der Orga-
nisation. 3. erw. & bearb. Aufl, Libeck: Schmidt
Rombild.

Arendt, Hannah 1970: Macht und Gewalt. Miin-
chen: Piper.

Brand, Karl-Werner 1985: Neue soziale Bewe-
gungen in Westeuropa und in den USA. Ein inter-
nationaler Vergleich. Frankfurt/M.: Campus.
Busch, Heiner/Funk, Albrecht!KauB3, Udol/Narr,
Wolf-Dieter/Werkentin, Falco 1985: Die Polizei
in der Bundesrepublik. Frankfurt/M.: Campus.
CILIP 1981: Berlin, Ziirich, Amsterdam — Politik,
Protest und Polizei. Eine vergleichende Untersu-
chung. In: Biirgerrechte & Polizei (CILIP), Jg. 4,
Heft 9/10, 2-156.

CILIP 1982: Die hilflose Polizeikritik. Eine Aus-
einandersetzung mit polizeikritischer Literatur der
letzten Jahre. In: Biirgerrechte & Polizei (CILIP),
Jg. 5, Heft 13, 4-36.

della Porta, Donatella 1995: Social Movements,
Political Violence, and the State. A Comparative
Analysis of Italy and Germany. Cambridge: Cam-
bridge UP.

della Porta, Donatella/Reiter, Herbert (eds.) 1998:
The Policing of Mass Demonstrations in Contem-
pory Democracies. Minnesota: University of Min-
nesota Press.

Eisinger, Peter K. 1973: The Conditions of Pro-
test Behavior in American Cities. In: American
Political Science Review, Vol. 67, No. 1, 11-28.
Funk, Albrechr 1983: Polizeiliche Strategie und
politische Funktion des staatlichen Gewalteinsat-
zes der Polizei bei Demonstrationen. In: Demo-
kratie und Recht, Jg. 11, 283-302.

Funk, Albrecht 1991: Polizei, politischer Protest
und soziale Bewegungen. In: Verein zur Griin-
dung und Forderung eines Instituts fiir Biirger-
rechte & offentliche Sicherheit e.V. (Hg.): Neue
Soziale Bewegungen und Polizei — eine Biblio-
graphie. Berlin: CILIP, 9-26.

Karstedt-Henke, Susanne 1980: Theorien zur Er-
kldrung terroristischer Bewegungen. In: Blanken-
burg, Erhard (Hg.): Politik der Inneren Sicherheit.
Frankfurt/M.: Suhrkamp, 169-234.

Kriesi, Hanspeter 1991: The Political Opportuni-
ty Structure of New Social Movements: Its Im-
pact on Their Mobilization. WZB-Discussion Pa-
per FS 111 91-103. Berlin: WZB.

Nogala, Detlef 1989: Polizei, avancierte Technik
und soziale Kontrolle. Pfaffenweiler: Centaurus.
PDV 100: Handbuch fiir Fithrung und Einsatz der
Polizei — Polizeidienstvorschrift 100 und Kom-
mentar zur PDV 100. Hrsg. von Altmann, Robert/
Bernhardt, Helmuth/Ehrlich, Horst (1975ff). Stutt-
gart: Boorberg.

Tarrow, Sidney 1983: Struggling to Reform: So-
cial Movements and Policy Change During Cy-
cles of Protest. Comell University: Western So-
cieties Programm, Occasional Paper No. 15.
Tarrow, Sidney 1989: Struggle, Politics, and Re-
form: Collective Action, Social Movements and
Cycles of Protest. Comnell University: Western
Societies Programm, Occasional Paper No. 21.
Werkentin, Falco 1986: Hat die Polizei eine neue
Qualitdt? In: Polizei-Fithrungsakademie (Hg.):
SchluBbericht iiber das Seminar ,Polizei im de-
mokratischen Verfassungsstaat — Soziale Konflik-
te und Arbeitskampf* vom 24. bis 26. September
1986, 109-122.

Willems, Helmut/Eckert, Roland/Goldbach, Ha-
rald/Loosen, Toni 1988: Demonstranten und Poli-
zisten. Motive, Erfahrungen und Eskalationsbe-
dingungen. Weinheim/Miinchen; Juventa.

Winter, Martin 1998: Politikum Polizei. Macht
und Funktion der Polizei in der Bundesrepublik
Deutschland. Miinster: Lit.



ForscHUNGSIOURNAL NSB, Ja. 11, Herr 4, 1998

PuLsscHLAG

DOKUMENTATION

J accuse -
Anklage und Pladoyer’

Sicherlich ist mein ,J"accuse‘ (Ich klage an)
nicht unmittelbar mit dem gleichnamigen Ori-
ginal zu vergleichen, jenem historischen offe-
nen Brief, den der bedeutende franzosische
Schriftsteller Emile Zola als Pldadoyer am 13.
Januar 1898 — also vor 100 Jahren — an den
franzosischen Présidenten richtete. Zum einen
hatte Zola seine offenen Briefe immer iiber
Zeitungen lanciert (zunfichst iiber den immer
noch bedeutsamen ,Figaro‘; als diesem die Sa-
che zu heil wurde, iiber ,I."Aurore‘, dessen
Auflage durch diesen offenen Brief auf 200.000
Exemplare stieg) und dies in einer Zeit, als das
Schreiben von Intellektuellen in Tageszeitun-
gen wesentliche Wirkungen zu entfalten neigte.
Zum anderen war der Fall Dreyfus geeignet, zu
polarisieren und — wie im heutigen Medienge-
schehen — Personalisierung in den Vordergrund
zu stellen.

Der Fall Dreyfus

Um den Sachverhalt zu skizzieren, der auch
meiner Generation schon mehr vom Horensa-
gen bekannt war, und erst recht den seither
folgenden: 1894 wird unter fadenscheinigen
Begriindungen der Offizier Alfred Dreyfus we-
gen Landesverrats zu Degradierung und lebens-
langer Verbannung nach Franzosisch-Guayana
verurteilt. 1895 und 1896 gelingt es seinem
Bruder, eine Reihe von Indizien zu finden, die
einen Justizirrtum nahelegen. Da Dreyfus jidi-
scher Abstammung ist, entstehen zwei Parteien,
die linken und liberalen Dreyfusards und die
konservativ-antisemitischen Anti-Dreyfusards.
Immer weitere Beweise tauchen auf, die auf
Dreyfus® Unschuld hinweisen; gleichzeitig er-

gief3t sich eine Flut antisemitischer Hetzzeug-
nisse iiber Frankreich. Die Affére Dreyfus wur-
de zum Symptom einer fundamentalen Staats-
sache, zu deren Beilegung zwei unterschiedli-
che Konzepte verfochten worden waren: Die
rechten Anti-Dreyfusards setzen auf Ordnung,
Autoritdt, Nation, Antisemitismus und Kritik
war ihnen Netzbeschmutzung. Die Dreyfusards
verfechten Humanitit und Aufkldrung. Nach-
dem 1898 entdeckt wurde, dal das Hauptbe-
weisstiick gegen Dreyfus gefélscht worden war
(etwa ein halbes Jahr nach Jaccuse), erfolgte
1899 eine Revision des Verfahrens, das Dreyfus
wenigstens mildernde Umsténde attestierte.
Dreyfus wurde 1899 begnadigt (er hitte sonst
die Haftbedingungen in Franzosisch-Guayana
kaum iiberlebt), 1900 amnestiert, 1906 rehabi-
litiert und wieder in die Armee aufgenommen,
zudem wurde er Mitglied der Ehrenlegion.

Zolas Anliegen

Allein daraus, wo es vielen von uns durchaus
vorstellbar wire, wie eine solche Geschichte -
ereignete sie sich denn heute - in Bild, Spiegel,
Focus oder taz erzihlt werden wiirde, 148t sich
die Differenz, die eine mediale Differenz ist,
darstellen. Wie seine Gegner setzt Zola auf
Personalisierung, Vereinfachung, Emotionali-
sierung, Psychologisierung. Er nennt die Na-
men der Schuldigen, ihre Motivationen und
ihren Anteil an der Schuld. Seine Absicht ist
auffallig: Selbst angeklagt zu werden, und im
Zuge der zu erwartenden Anklage zu einer Wie-
deraufnahme des Verfahrens beizutragen. Aber
diese Rechnung geht nur teilweise auf, denn
Zolawird angeklagt, verurteilt und fliichtet nach
England; die erhoffte Wiederaufnahme erfolgt
allerdings aus anderen Griinden.

Zola konstruiert aus der Affdre ein Drama mit
Entwicklung, Héhepunkt und verweigerter L6-
sung. Rolf Bernhard Essig detailliert dies wie
folgt: Die Untersuchungsmethoden des am Ju-
stizirrtum Hauptschuldigen seien wie die An-
klageschrift von Inkompetenz, Manipulation
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und Erfolgsversessenheit geprigt. Die im eige-
nen Ligengespenst Befangenen (Zola meint
hier Generalstab, Kriegsministerium und
Kriegsgericht) hitten es aus Korpsgeist nicht
gewagt, reinen Tisch zu machen. Zola schlief3t
die acht Abschnitte an, welche die Schuldigen
und ihre Schuld an den Pranger stellen und jeder
beginnt mit ,Ich kiage an‘. Der Schriftsteller
wirft sich in die Robe des Staatsanwalts. Pathos
prigt den Brief und Polarisierung: Hier die
edlen Kampfer fiir Wahrheit und Gerechtigkeit,
dort die Teufel, Betriiger und Geisteskranken.
Jaccuse will aufriitteln, arbeitet mit Vereinfa-
chungen, rhetorischem Blendwesen und diffu-
sen Drohungen.

Dies erwies sich als wirkungsvoll, auch wenn
die Wirkungen dem Autor selbst nicht zum
Nutzen gerieten (aufgebraucht, noch die Heim-
tiicke des Amnestiegesetzes in seinen letzten
offenen Brief angreifend, starb Zola bereits
1902). Jaccuse wurde zu einer Reliquie der
Republik, 1986 zum nationalen franzésischen
Kulturerbe, zum ,grofen Augenblick des Ge-
wissens der Menschheit‘, wie Anatole France
bei Zolas Begribnis gesagt hatte. Der gesell-
schaftspolitische Umschwungin Frankreich seit
1898 wurde vor allem Zolas beispielhaftem
Engagement und den weiten Kreisen, die dies
zog, zugeschrieben. Bis 1908 hatten die Dreyfu-
sards fast alles erreicht, was sie angestrebt hat-
ten.

Einmischung aus Tradition

Im AnschluB3 an J accuse (zunéchst ein rechts-
extremes Schimpfwort mit den Konnotationen
vernunftszentriert, instinktlos, politisch inkom-
petent, kosmopolitisch, unpatriotisch, zerset-
zend, jidisch unterwandert, das wie viele
Schimpfworter seither zum Ehrentitel umge-
wertet wurde) wurden die Intellektuellen zu
einer konstitutiven politischen Gréfe. Minde-
stens 2.000 von ihnen hatten gegen die Rechts-
beugung der Affdre unterschrieben — solcher-
arts eine Tradition begriindet, die auch in

Deutschland der vergangenen Jahre noch Be-
stand hatte. Mit Spannung hatte auch ich die
vielen Listen gegen vielfiltiges Unrecht — mit
Wolfgang Abendroth beginnend, mit Gerhard
Zwerenz endend — immer erwartet. Das Kon-
zept bedeutete, mit kritisch-rationaler Potenz,
mit der Macht des bloBen Wortes und skeptisch
gegeniiber Autoritdten aufklédrerische Ideen in
der Gesamtgesellschaft durchzusetzen. Diese
Tradition politischen Engagements und morali-
scher Verantwortung ist in der franzgsischen
Gesellschaft bis heute verankert. Ironischer-
weise, so lese ich, hat Roman Herzog neulich in
einer ebenso lberfilligen wie verspiteten Rede
zu Ehren Heinrich Heines ausgerechnet ,die
Einmischung des Schriftstellers als Wert an
sich® gewiirdigt. Und der Journalist Roderich
Reifenrath nennt als Ausnahme, wohl Giinter
Grass‘ Buchmessen-Rede im Auge habend, die
,hdufig zynischklingende Kritik Nachkommen-
der an der Interventions-Rhetorik der Alten‘.
Dabei ist Reifenrath vielleicht wider Willen,
zynisch genug, wenner ,festhilt*: ,Die Intellek-
tuellen mischen sich nicht oder nicht horbar
genug in die gesellschaftlichen Streitgespriche
ein.* Der Zynismus fillt ins offene Ohr: Erst
wird, um in der Metapher zu bleiben, einem
Biindel gesellschaftlicher Klassenstrémungen
ein Megaphon nach dem anderen aus der Hand
genommen, um dann diesem umgehend den
Vorwurf zu servieren, die Einmischung seinicht
horbar genug. Zuerst wird die Einmischung
medial nicht mehr zur Kenntnis genommen und
dann gerét Reifenrath in seiner Verlustanzeige
auf Scheinfragen folgenden Typus: Gibt es kei-
ne Intellektuellen mehr, die sich der Themen
annehmen wollen, mit denen die parlamentari-
sche Demokratie konfrontiert ist, oder sind die
Themen nicht addquat? Selbst wenn wir nicht
Antonio Gramscis Aussage zum Ausgangspunkt
ndhmen, derzufolge jeder Mensch ein Intellek-
tueller sei, abernicht jeder Mensch die Funktion
eines Intellektuellen habe, bleiben genug geeig-
nete Intellektuelle tibrig, méglicherweise knapp
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15 Millionen zéhlend. Und ob die Themen ad-
dquat oder nicht addquat sind, haben die Intel-
lektuellen ohnehin seit je, obes ihnen paBte oder
nicht, jeweils selbst entschieden, und sie haben
dies getan — mal so, mal so. Entscheidend indes
ist, um in der Zola-Metapher zu bleiben, daB es
keine ,Morgenrote‘ fiir 5 Centimes mehr gibt
(so die Ubersetzung des Zeitungsnamens, in der
Zola Jaccuse verdffentlichte) — zumal mit dem
heute realutopisch klingenden Untertite] ,Lite-
rarisch. Kiinstlerisch. Sozial‘. Eine solche me-
diale Dreiheit wiirden wir heute brauchen: Ich
klage an, daB es sie nicht gibt.

Wissenschaft und Literatur

Thr Fehlen liegt auch im Zustand der imaginéren
,scientific community‘ begriindet. Diese Ge-
meinschaft der Wissenschaftler hat sich schon
vor Jahrzehnten in verschiedenenartige Ensem-
bles fachbornierter oder paradigmatischer Teil-
kulturen aufgeldst. So existieren nur noch drei
strukturelle Teiloffentlichkeiten von Intellektu-
ellen: die mediengefragten ,Wortspenderablie-
ferer* fiir sofort wieder vergessene Momentauf-
nahmen; die fachkundigen ,Ein-Punkt-Bewe-
gungsaktiven®, auf die alle Jubeljahre das Wahr-
nehmungsroulette wartet, wenn die Kugel gera-
de in das Fach ihres einen Punkts gerollt ist; die
VertreterInnen der nur kursorisch einander be-
rithrenden Teilkulturen, mag es sich um Anthro-
posophen, Marxisten, Feministinnen, Anarchi-
sten, Poststrukturalisten, Psychoanalytiker, So-
zialpolitikerinnen, Kulturproduzierende, Sur-
reale, Postneodadapunks, Okologisten usw. han-
deln.

Die Paradoxie, daf sich Intellektuelle jenseits
des Ensembles ihrer eigenen Sub- oder Teilkul-
turen nicht wahrnehmen und sich im selben
Atemzug gegenseitig vorwerfen, sie wiirden
schweigen, geht aber noch weiter. Gar nicht erst
will ich an dieser Stelle autobiographisch wer-
den, etwa darlegen, daB jede meiner AuBerun-
gen oder Handlungen zu Fragen des Kochens
oder Essens ca. zehnmal soviel Resonanz erhal-

ten wie zu allen anderen, von Armutsbevilke-
rung bis Zukunftsforschung, zusammengenom-
men, sondern mit der Reifenrath-Passage fort-
setzen: ,Millionen Ménner und Frauen sind
arbeitslos. Das miifite auch jeden an Staat und
Gesellschaft interessierten Literaten umtreiben,
unabhéngig davon, wer diesen Zustand ver-
schuldet hat. Fiir einen engagierten Zeitzeugen
sollte diese Epoche des globalen Wandels Her-
ausforderung genug sein, nicht nur der Okono-
mie das Feld zu iiberlassen, sondern alle Werte
dagegenzuhalten, wenn man sie denn iiberhaupt
noch in sich wahrnimmt.© Und das, wo erstens
Zehntausende, wenn nicht Hunderttausende von
Intellektuellen selbst, wenn auch nicht arbeits-
los ~ Arbeit haben Intellktuelle immer —, so
doch erwerbslos sind. Wo zweitens der Anteil
der Infrastrukturen, in welchen sich Intellektu-
elle ,umtreiben* — wie so poetisch geschrieben
wird —, weggebrochen ist. Zumal sozialkriti-
sche Wortergreifungen wenig Marktwert haben
und schlecht Sponsoren finden — besonders
unter den Kritisierten. Drittens haben sich trotz
allem tausende Intellektuelle bei der Erfurter
Erkldarung, der Nationalen Armutskonferenz,
den sozialpolitischen Foren und den verschie-
densten Nicht-Regierungsorganisationen enga-
giert; selbst hier auf dem Open Ohr-Festival
wiren mehrere hundert zu z&hlen. Viertens istes
also nicht wahr, daB keine Werte entgegenge-
halten werden — dadurch bestimmen sich ja
bekanntlich Subkulturen —, sondern daf wirund
die anderen Werte von denen nicht wahrgenom-
men werden, die sich bereits auf das iiberlassene
Feld der Okonomie begeben haben. Ich klage
nicht, ich bin wiitend. Ich klage nicht, ich kiage
an: strukturell und entpersonalisiert.

Wirtschaft und Kapital

Die Armutsbevolkerung hat im angeblich so
reichen Deutschland — ich habe, seit ich hier
lebe, noch kein reiches Deutschland, sondern
nur reiche Banken und Konzerne gesehen —
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zwischenzeitlich die Zehn-Millionen-Grenze
{iberschritten. Die Appelle selbst der Kirchen,
der Gewerkschaften und der Wohlfahrtsverbén-
de sind ungehort verhallt. Dies kann nicht da-
durch entschuldigt werden, dafl die Armutsbe-
volkerung in anderen Lindern der Welt noch
umfangreicher gemacht worden ist. Wie denn
iiberhaupt das gegenseitige Ausspielen von Ar-
men hier und anderswo zu den iibelsten Unsit-
ten affirmativer Haltung gehort. Ich klage die
an, die am Zustandekommen dieser Armutsbe-
volkerung beteiligt waren und sind. Und ich
klage die an — wenngleich erst in zweiter Linie,
gleichsam subsididr —, die bei diesem Anstieg
der Armutsbevolkerungallzu lange weggeschaut
haben.

Ich klage insbesondere die an, die mit gekonnter
Riickhand den Armen selbst die Schuld geben,
der Armutsbevélkerung anheimgefallen zu sein:
so, als ob sich in manchen Regionen in den
vergangenen Jahren die unterstellte Arbeitsun-
willigkeit der Betroffenen verzwanzigfacht hat-
te. Ich klage die an, deren Gewinnstreben dazu
gefiihrt hat, Personen iiber 50 (in manchen Bran-
chen Personen iiber 40) Jahren, Behinderte oder
Psychatrie-Erfahrene zum alten Eisen zu zihlen.
Nebenbei — obwohl hier nicht wirklich interesse-
los — klage ich die an, die jenen Gruppen und
Verbinden, die sich ohnehin schon ehrenamtlich
mit Fragen der Armutsbevolkerung befassen,
noch die spérlichen Infrastrukturmittel streichen
(wie es aktuell der Arbeitsgemeinschaft Sozial-
politischer Arbeitskreise droht).

Machbar wire neben einer Arbeitszeitverkiir-
zung nach dem im Grundsatz richtigen franzo-
sischen Modell auch die Einrichtung einer
Grundsicherung, die ihren Namen verdient, ver-
bunden mit der Streichung des Lohnabstandge-
bots, welches zur Senkung sowohl der Lohne
als auch der Sozialhilfe fithren konnte. Auch
klage ich die an, die durch Bundespolitik die
Kommunen kaputtmachen, indem sie diesen
die Folgewirkungen ihrer Politik als Sozialhil-
feanforderungen aufhalsen.

Globalisierung

,Globalisierung® ist zwischenzeitlich eines der
hervorgehobenen Lieblingswoérter: mal als Im-
perativ zur sofortigen Anpassung an das soeben
zitierte imperiale ,Feld der Okonomie*, mal als
Quelle alles Bosen. Dabei ist das Streben nach
der Vorherrschaft des Weltmarktes iiberhaupt
nichts Neues: so unterschiedliche Quellen, wie
das ,Kommunistische Manifest* und das ,Ap-
petitlexikon‘ von Habs/Rosner beziehen sich
darauf; auch warihm bereits der Erste Weltkrieg
zu verdanken.

Ich klage an; und ich klage die an, die die
Verbindung von Weltmacht und elektronischer
Maschinerie (und nichts anderes bedeutet das
Wort von der ,Globalisierung‘) dazu benutzen,
{iberwunden geglaubte Zustinde des 19. Jahr-
hunderts wieder herzustellen. Kosten-Nutzen-
Rechnung, Vorherrschaft der Ware (zu der nun
alles, bis hin zum menschlichen Gen, zihlt),
Vogelfreisetzungen ganzer Belegschaften, Zer-
reiBung der sozialen Netze, Ubergabe demokra-
tischer Versatzstiicke an die Konzerne, Erwerbs-
armut — dies sind nur einige Stichworte fiir
dieses Ensemble an Konterreformen, das auch
noch die kapitalfreundlichste Politik zu Lauf-
burschen und -migden auspressungswilliger
Konzernetagen degradiert.

Arbeit und Ehrenamt

‘Wenn sich durch die elektronische Maschinerie
die Erwerbsarbeit vermindert, hitte dies auch
ein Zeichen der Hoffnung sein konnen — ohne-
hin ist die Erwerbsarbeit vielen zu viel, fiihrt zu
Uberlastung, Gesundheitsschidden, Stre3 und
Kompensationsbediirfnissen. Eine ,Rationali-
sierung’, die den Namen verdiente, wiére dann
eine Aktion der Vernunft, wenn die Erwerbsar-
beitszeit so lange gesenkt wiirde, bis die Er-
werbslosen (re-)integriert werden konnten. Ich
klage die an, die sich dagegen wehren: weil sie
sich dann nicht mehr — unter Ausgrenzung von
Millionen — weltweit das motivierteste Frisch-
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fleisch an Arbeitskraft zusammenholen kénn-
ten, um dieses kostenglinstig zu vernutzen, um
damit ihre Festspiele der Gleichzeitigkeit von
Borsenboom und Massenentlastung abzuhalten
— ein durchsichtiger Grund. Statt dessen findet
die Feier der ,Affenschaukel® von Uberlastung
und Unterforderung statt, verldngert bis hin zu
unbezahlten Arbeitszwéngen der rausgeschmis-
senen Armutsbevolkerung, bei denen der Asozi-
aldienst mithin asozialer Marktwirtschaft folgt.
Durch die Forderung nach Grundsicherung soll
aber nicht der Eindruck erweckt werden, als sei
alles Heil von staatlichem Handeln zu erwarten.
Gleichzeitig sind geeignete Mafinahmen zu er-
greifen, die Eigentétigkeit der Personen, auch
der armen Personen, zu stdrken. Hier klage ich
- wiewohl guter und praktizierender Freund der
Ehrenamtlichkeit — die an, denen nichts besse-
res eingefallen ist, als Personen, die aus dem
Erwerbsleben rausgeschmissen worden sind,
durch Ehrenamtlichenbiiros in unbezahlte Ar-
beiten zu vermitteln. Demgegeniiber wiren die
Formen der Eigentitigkeit in Genossenschaften
zu stirken. Die genossenschaftlichen Formen
lassen sich hier vorstellen als Kombination von
iberschaubarer Gemeinschaftlichkeit, haupt-
oder ehrenamtlicher Eigentitigkeit, wo mog-
lich, und staatlichen Unterstiitzungen, wo erfor-
derlich. Hier sind summarisch anzuklagen:
jene, die (z.B. 1973) durch gezielte Annihe-
rung an das Aktiengesetz diese Form fiir viele
kleine Leute unbrauchbar gemacht haben;
jene, die durch restriktive Priifungsverfah-
ren oder leichtsinnigen Umgang mit Genos-
senschaftsvermogen diese Form in ein obso-
letes Licht geriickt haben;

jene, die die Anstrengungen in Richtung ei-
nes Kleingenossenschaftsgesetzes briisk oder
sanft blockiert haben.

Im Zusammenhang mitder Armutsbevolkerung
bietet sich der Ausbau der Rechtsform der Sozi-
algenossenschaft an: eine Rechtsform, die bei-
nahe iiberall in Europa gefordert worden ist, nur
nicht in Deutschland (und in ésterreich, aber

diesesistauch noch nichtlange in der EU). Aber
das ist ja nicht von Leuten zu erwarten, die
herumtonen, daB es in Deutschland keine Armut
gibt, und deren Menschenbild sich auf die Skiz-
ze von Spatzen beschrénkt, die ihre vereinzelten
Getreidekorner aus den Pferdeépfeln der Kon-
zerne herauspicken sollen.

Demgegeniiber wire die Sozialgenossenschaft
(erginzt um weitere genossenschaftliche For-
men im kleindkonomischen, hauswirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen Bereich) neben Ar-
beitszeitverkiirzung und Grundsicherung die
dritte Saule im Kampf gegen die Armut. Womit
ichzu den Grundrechten {ibergehe: Diese schei-
nen nicht viel mehr zu sein, als ein beliebtes
Objekt fiir Sonntagsreden (auch wenn diese
wochentags stattfinden). Die Menschenrechte
werden stiindlich mit FiiBen getreten. Ich klage
die an, die die Menschenrechte stindig anfiih-
ren, und sie gleichzeitig stiindlich mit Fiflen
treten.

Menschenrechte und Okologie

Die Asylgesetzgebung bildet nur die Spitze des
Eisbergs. In Zentraleuropa nach der Gétterdim-
merung des Nationalsozialismus eingefiihrt, ist
seither kaum ein Jahr vergangen, in dem nicht
eine subtile Durchldcherung stattgefunden hat -
sei es durch Gesetzgebende, Gerichte oder aso-
ziale Soziale begangen. Das hochstgerichtliche
Urteil, Folter sei kein anerkennenswerter Flucht-
grund, bildet nur einen Gipfel dieser fortwir-
kenden Tendenz. Es mag ja sein, und dies wird
in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
(wahrscheinlich auch in Frankreich, Grofbri-
tannien usw.) immer wieder ins Feld gefiihrt,
daB ein einzelnes Land iiberfordert wire, simt-
liche Opferpolitischer Verfolgung und Entrech-
tung aufzunehmen. Selbst wenn dies der Fall
wire (dagegen spricht schon einmal, daB fast
jedes Land, das auf sich hilt, sich iiber Fliicht-
linge mokiert), wire nicht die Abschiebung die
Lésung, sondern die internationale Vereinba-
rung. Ohnehin schien es mir stets merkwiirdig,
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daB jahrelang — ob es heute noch so ist, weill ich
nicht — an der Spitze dieser Aufnahmelénder
von Fliichtlingen keines der genannten européi-
schen Lindern stand — auch nicht die USA,
Kanada oder Australien —, sondern der Sudan,
sicherlich nicht reicher als Deutschland, Oster-
reich oder die Schweiz. Neben den Fliichtlingen
politischer Verfolgung werden fiir das 21. Jahr-
hundert weitere Fliichtlingsstréme vorbereitet:
z.B. jene vor Gkologischer Verheerung ihres
Herkunftslandes. Ich klage die an, die die Ver-
letzung der Menschenrechte, zuvorderst jene
auf Wiirde, Leben und korperliche Unversehr-
heit durch das aktive Betreiben groBfldchiger
Skologischer Verheerungen vorbereiten.
Schon aus diesem Grunde ist, von allen norma-
tiven Aspekten abgesehen, die deutsche Anti-
flichtlingspolitik auferordentlich kurzsichtig.
Tschernobyl hat die Dinge gezeigt, die da kom-
men konnten: Ein atomarer Unfall, und die
betroffene Bevolkerung hat nur noch die Wahl
zu emigrieren oder im verstrahlten Gebiet zu-
riickzubleiben und dort auf den Tod zu warten.
Mit anderen Worten: Sollte in Biblis etwas Um-
fassenderes geschehen, darf sich halb Deutsch-
land auf die Flucht machen. Sollte sich im
Schrottreaktor von Bohunice, der in den néch-
sten Wochen ans Netz gehen soll, ein groBerer
Unfall ereignen, diirfen die vereinigten Bevdl-
kerungen der Slowakei, von Ungarn, Oster-
reich, Tschechien und Bayern, bei passender
Windlage auch noch von Polen, Sachsen, Bran-
denburg, sich auf die langdauerende Wander-
schaft machen. Mit Spannung ist die Geltung
der Menschenrechte in solchen Krisenfillen zu
erwarten: Wer, wann und von wem in die Strah-
len zuriickgeschickt werden wird — und wer,
wann und von wem nicht. Der atomare GroBun-
fall ist indes nicht der einzig denkbare Anlaf}
eines Okologischen Krisenszenarios, welches
zu Migrationsbewegungen Anla3 geben kénn-
te.

Lange ist es her, beinahe schon 30 Jahre, daf die
Untersuchung tber die ,Grenzen des Wachs-

tums* durch das Ehepaar Meadows und in Kon-
kretisierung durch die Untersuchung von Mesa-
rovic und Pester erfolgte: Nein, der Planet Erde
wird nicht auf einmal zusammenbrechen — in
manchen Regionen wird es Jahrzehnte ldnger
dauern als in anderen. Was diese moglichen
Teilzusammenbriiche von Erdregionen an Wan-
derungsbewegungen, Biirgerkriegen und Men-
schenrechtsverletzungen nach sich ziehen wer-
den, kénnen sich phantasievolle Menschen leicht
ausmalen.

Presse und Medien

Ich klage die an, die aus der Presse- und Medi-
enfreiheit eine Farce gemacht haben. Zur Erin-
nerung fiir die jiingeren Zuhorenden, die diesen
Satz vielleicht noch nicht gehort haben, wieder-
hole ich einen Satz des konservativen Publizi-
sten Paul Sethe aus den SOer Jahren, der Bliite-
zeit des Adenauer-Regimes: Pressefreiheit sei
die Freiheit von 200 reichen Leuten, ihre Mei-
nung zu verbreiten. Zwischenzeitlich diirfte die
Zahldieserreichen Leute aufgrund des Konzen-
trationsprozesses noch abgenommen haben.
Ebenfalls zur Erinnerung: Eine der wenigen
Forderungen, auf die sich die Auflerparlamenta-
rische Opposition in den Jahren nach 1967
einigen hatte konnen, war ,Enteignet Springer!*
Und dies war keine deutsche Besonderheit: Sei-
tens der Agierendendes franzésischen Mai 1968
gab es einen ganzen Katalog von Vorschlidgen
zur Demokratisierung und Dezentralisierung
der franzosischen Medien. Gewil3, der Form
nach besteht Pressefreiheit noch, und das ist
besser als nichts. Keiner Person kann verboten
werden, ein Fanzine in einer Auflage von 200
Stiick herauszugeben und von Zeit zu Zeit dafiir
Spenden zu erfragen — dhnliches gilt fiir Video-
filme, Alternativradios und mit Einschrinkun-
gen fiir Web-Seiten im Internet. Damit hat es
sich aber schon.

Die Presse- und Medienlandschaft ist gekenn-
zeichnet durch Okonomisierung, Privatisierung,
printmediale Quasi-Monopolisierung, Orientie-
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rung an den Interessen der Trager von Werbe-
einschaltungen, zunehmend héiufigere Ausschal-
tung des Denkens zugunsten aggressiver Emo-
tionalisierung sowie Quoten-Terror (der ldngst
auf die offentlich-rechtlichen Kanile iiberzu-
greifen begonnen hat) und Pseudovielfalt (die
Kabelauswahl zwischen 40 Sendern niitzt we-
nig, wenn aus subjektiver Sicht auf allen Kané-
len Schund gespielt wird). Mag ja sein, daB die
eine oder andere Kolumnistin, der ein oder
andere Horfunkjournalist noch Pressefreiheit
genieBt—und die Enklaven mogen innerhalb der
Gesamtfarce bewahrt bleiben.

Die Biirger- und die Menschenrechte von 1789
oder 1848 legten, wenn auch folgenlos, Empha-
se auf die Freiheit, sich zu dufern, sich zu
vereinigen und zu versammeln. Dies ist fraglos
ein Fortschritt: Wir haben aber auch gesehen,
was passiert, sobald diese Freiheiten vernach-
lassigt werden. Und es wurde keine Emphase
auf das Menschenrecht zu tiberleben gelegt: auf
Nahrung, Arbeit und Wohnung, auf Gesundheit,
Sexualitdt und Bildung. Ich klage die an, die
diese beiden Kategorien von Menschenrechten
auseinandergerissen haben, um eine der beiden
(wennnichtalle beide) zu verdriangen. Ichklage
die an, welchen die AuBerungsfreiheiten zentral
sind, die den Uberlebensrechten hingegen gleich-
giiltig gegeniiberstehen. Ich klage gleicherma-
Ben die an, fiir die die Uberlebensrechte wichtig
sind, die aber die AuBerungsrechte vernachlés-
sigen.

Dieses Auseinanderreifen von Grundrechten
war von seinem Ansatz her verstindlich, wenn
auch in seinen Wirkungen beiderseits verhee-
rend. Wenn der franzdsische Schriftsteller Ana-
tole France im vorigen Jahrhundert festgestellt
hat, die Majestét des Gesetzes verbiete es den
Reichen und den Armen gleichermaBen unter
Briicken zu schlafen, ist diese AuBerung an
Treffsicherheit noch immer nicht zu iiberbieten.
Zu erinnern ist an die Schwierigkeiten, die der
Gewerkschaftsbewegung, trotz aller Menschen-
rechte auf Vereins- und Versammlungsfreiheit,

im ganzen 19. Jahrhundert gemacht worden
sind, oder an das Sozialistengesetz von 1878 bis
1891. Meinungsfreiheit und vergleichbare
Grundfreiheiten erscheinen eben solange gut,
solange sie die Interessen der Reichen nicht
substantiell stéren. Solite dabei jemand verhun-
gern oder erfrieren, ist dies allenfalls fiir ein
kurzes, kleineres Medienereignis gut.

Zum anderen wares gleichermafen verheerend,
wenn zwar die Grundrechte auf Arbeit, Woh-
nung und Bildung so einigermafen gewahrt, die
AuBerungsrechte (Meinungs-, Vereins-, Ver-
sammlungs-, Reisefreiheit - um nur wenige zu
nennen) jedoch erbarmungslos sistiert und die
Freiheit der Andersdenkenden — wie Rosa Lu-
xemburg dies genannt hatte — nicht gewahrt
wurden. Und das Grundrecht auf Wohnung niitzt
eben nicht viel, wenn der Wohnungsbau nicht
zu den ersten dkonomischen Prioritéiten zihlt.

Demokratie und
politische Partizipation

Demokratie wurde bislang als Herrschaft derer
verstanden, die sich mit Legitimation des Vol-
kes iiber dieses erhoben haben. Etwa im Sinne
jenes historischen Diskurses zwischen Max
Weber und Friedrich Naumann: Das Volk habe
in der Wahlzelle sein Kreuz zu machen und
anschlieBend vier Jahre lang das Maul zu halten.
Ich klage die an, die die Herrschaft des Volkes
stéindig im Munde fiihren, um dieses aber umso
effizienter zu beherrschen.

In seiner etwa vor 30 Jahren erschienen Schrift
,Transformation der Demokratie‘ hat Johannes
Agnoli darauf hingewiesen, wie sich die demo-
kratischen Prozesse hierarchisieren und zu ihrer
eigenen Legitimation verkommen. Die Abge-
ordneten werden unter ihre Fraktionsvorsitzen-
den subsumiert, diese unter die Ministerien,
diese unter die Ministerialbeamten, diese unter
die Lobbies. Von der Demokratie ist schon vor
25 Jahren gesagt worden, daf sie nicht nur vor
dem Kasernentor und dem Schultor, sondern
auch vor dem Betriebstor endet. Der Abgeord-
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nete XY istabwéhlbar, mdglicherweise geschieht
dies sogar durch das Kreuz alle 4 Jahre. Daimler
und Siemens (oder auch RTL) sind nicht ab-
wihlbar.

Jedes Verfahren, das die Demokratie dynami-
siert und in die Génge bringt, ist zu begriifen.
‘Wenn auch das Rotationsprinzip ein {allzu) kur-
zes Intermezzo der griinen Partei war: Es ist
gezeigt worden, daf} es moglich war — und die
Erfahrungen, daB in einer Legislaturperiode
vollstdndig andere Abgeordnete im Landespar-
lament von Baden-Wiirttemberg saflen als in
der Legislaturperiode davor, bedeutet einen
Quantensprung parlamentarischer Politik. Da-
her klage ich die an, die aus offensichtlichen
Karrieregriinden das Rotationsprinzip haben
verkommen lassen. Dabei mochte ich nicht so
tun, als sei das Rotationsprinzip das einzige
Allheilmittel demokratischer Politik. Alles an
Volksentscheiden, -begehren und -abstimmun-
gen, an Vorabstimmungen und Réten, freiwilli-
gen Vereinigungen und ihren Netzwerken soll
mir recht sein. Jede Relativierung von Macht,
jede Reflexion auf diese, insbesondere ihrer
Akteure und Aktricen, soll mir recht sein. Jede
Politik als Willensbildung durch selbsternannte
(oder gar von anderen vorgeschobene) Eliten
fithrt uns zu einer Fusion von Eliten und damit
zu einer tendenziellen Vernachldssigung der
Interessen des Volkes, das seiner Herrschaft
enteignet worden ist.

Zum letzten Mal: J accuse

Meine Redezeit neigt sich dem Ende zu, und ich
beginne mir selbstredend bewuBt zu werden,
wieviele Felder von Okonomie und Politik ich
schon aus Zeitgriinden aus diesem J“accuse-
Revival ausklammern muflte: die Frauenpoli-
tik, die Gesundheitspolitik, viele Bereiche der
(")kologie, selbst viele Detaillierungen der Men-
schenrechte. Zur Kulturpolitik will ich wenig-
stens noch einen kurzen Schlenker machen,
nicht nur, weil sie Veranstaltungen wie Open
Ohr unmittelbar betrifft, sondern auch, weil sie

Auswirkungen darauf hat, daf§ Kulturproduzie-

rende (so auch die angefiihrten ,interessierten

Literaten‘) abnehmende Lust dazu haben, sich

stdndig unentgeltlich als ,engagierte Zeitzeu-

gen‘ verwenden zu lassen, wie dies Reifenrath
eingefordert hat. Hier klage ich also an:

 die Exekutoren von Streichkonzerten und
Sparpaketen, die dazu gefithrt haben, dafl
kulturelle Produktion zur beliebigen Freizeit-
beschiftigung degradiert zu werden neigt.

« die, die falsche Hoffnungen auf Sponsoren
geweckt haben, als ob diese nicht nur ein
sehr schmales Band an Zusatzfinanzierung
abdecken konnten (im Einzelnen: Groflevents
a la Festspiele, grofe Ausstellungen, kata-
logartige Druckwerke, Plakate, die nur im
Sonderfall marktgéngiger Veranstaltungen
sinnvoll sind, gelegentliche Sachspenden).

» die, die bis zu 90% der Kiinstler und Kiinst-
lerinnen zur Armutsbevélkerung gemacht
haben; so den Kreis wieder vollendend, von
wo Murgers ,Szenen aus den Bohemeleben®
1843 ihren Ausgang genommen hat.

Sicherlichnicht unmittelbarzu vergleichen, aber

wie kann an Emile Zolas J accuse erinnert wer-

den, wenn nicht in der anklagenden Form. Wahr-

scheinlich zwar mit der Folgenlosigkeit, die im

Text selbst als zeitgendssische Barriere fiir In-

tellektuelle angeklagt worden ist, da eine exi-

stenzphilosophische Haltung das Erforderliche
angesichts des voraussehbaren Scheiterns zu
sagen und zu tun, schon zu den Uberlebensbe-
dingungen der Intellektuellen in den 50er Jah-
ren gehorte. Aber um noch abschlieBend den
Neopositivismus die Ehre zu geben: Hierin lie-
Be ich mich gerne falsifizieren.

Rolf Schwendter, Wien/Kassel.

Anmerkung

! Der Text dokumentiert die Rede Rolf
Schwendters auf dem ,Open Ohr*-Festival in
Mainz 1998 in iiberarbeiteter Fassung.
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SELBSTDARSTELLUNG

Bonner Forum
Bilirgerinnen
und Polizei e.V.

Dialogexperiment zwischen
Polizistinnen und Menschen aus
politischen Initiativen

Das Bonner Forum BiirgerInnen und Polizei
e.V. wurde am 24.1.1995 als Dialogexperiment
zwischen PolizistInnen und Menschen aus poli-
tischen Initiativen (u.a. der Friedens- und Biir-
gerrechtsbewegung) gegriindet, um eine neue
Streitkultur zu Fragen der Inneren Sicherheit
und Polizei aufzubauen. Diejenigen, die sich
auf verschiedenen Seiten der Barrikade befin-
den bzw. empfinden, wollen ihre wechselseiti-
gen Wahrnehmungen und Erfahrungen in einer
offenen Gespréchsatmosphére diskutieren und
in offentlichen Veranstaltungen und Projekten
aktuelle Probleme im Verhéltnis Biirgerlnnen -
Polizei konstruktiv thematisieren.

Ein offener Dialog bei Wahrung der eigenen
Identitéit kann nach Uberzeugung der Mitglie-
der beider Seiten nur auf einer Diskussionsebe-
ne auflerhalb der Polizeiorganisation gesche-
hen. Das Bonner Forum BiirgerInnen und Poli-
zei hat sich daher als Verein konstituiert, um
durch eine Satzung interne Spielregeln einer
fairen Streitkultur festzulegen und um gegen-
tiber Institutionen und Behérden ein klar struk-
turierter Gespréchspartner zu sein, ohne den
Initiativencharakter zu verlieren.

Das Bonner Forum will dabei kein Konkurrenz-
oder Ersatzgremium zu Behoérden, Gewerkschaf-
ten, Kreispolizeibeirdten und anderen Organi-
sationen sein, beschrénkt sich im Gegenteil auf
eine Erginzungs- bzw. Vermittlungsfunktion
und bietet Kommunikation dort an, wo sie sonst
nicht oder nur schwer in Gang zu setzen ist.

Entstehungsgeschichte

Nach einer gewaltatigen PKK-Demonstration
am 18.8.1994 auf dem Bonner Miinsterplatz
kam es sechs Wochen spiter auf Initiative des
Bonner Friedensbiiros zu einer 6ffentlichen Po-
diumsdiskussion zwischen dem polizeilichen
Einsatzleiter, einer beteiligten Polizeibeamtin
sowie zwei VertreterInnen der 6rtlichen Frie-
dens- und Birgerrechtsbewegung. Das ca.
100kopfige Publikum bestand schwerpunktma-
Big aus PolizeibeamtInnen, KurdInnen und Ver-
treterInnen verschiedener Initiativen sowie Ak-
tiven der ortlichen Antifa. Wenige Tage spiter
trafen sich, ermutigt durch den positiven Verlauf
des Themenabends, einzelne Teilnehmerinnen
der Podiumsdiskussion zu Sondierungsgespra-
chen iiber eine Fortsetzung des Dialogs zwi-
schen polizeikritischen BiirgerInnen und Poli-
zistlnnen. Die ,Polizeidelegation® bestand aus
je zwei VertreterInnen des héheren, gehobenen
und mittleren Dienstes; fiir die BiirgerInnensei-
te nahmen u.a. VertreterInnen des Bonner Frie-
densbiiros, der Anti-AKW-Bewegung sowie der
Jusos und von Biindnis 90/Die Griinen teil.

Nach einigen informellen Gesprichsrunden
entstand auf beiden Seiten der Wunsch nach
verbindlicher Strukturierung des Dialogexperi-
ments. Mit der Institutionalisierung als einge-
tragener, gemeinniitziger Verein, dessen Sat-
zung durchgingig die paritdtische Willensbil-
dungund -artikulierung beider Parteien im Bon-
ner Forum festschreibt, wurde die Griindung
offiziell abgeschlossen. Dem ersten achtkopfi-
gen Vorstand gehorten auf Polizeiseite je ein
Vertreter des mittleren, gehobenen und héheren
Dienstes (gleichzeitig Sprecher) und ein Poli-
zeipfarrer an. Die Birgerseite wihlte den Ge-
schéftsfithrer des Bonner Friedensbiiros (der
auch Geschéftsfiihrer des Netzwerks Friedens-
kooperative ist) zum Sprecher, dariiber hinaus
die Bonner Juso-Vorsitzende sowie zwei weite-
re VertreterInnen von Biirgerrechts- und Frie-
densgruppenin dieses Gremium. Andieser struk-
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turellen Zusammensetzung des Vorstands hat
sich trotz einzelner personenbezogener Wech-
sel bis heute nichts geédndert.

Bisherige Aktivitdten

Das erste Projekt in der Griindungsphase war
die Organisation von BiirgerInnen-Hospitatio-
nen im polizeilichen Alltagsdienst. Diese von
der Polizeiseite initiierten Hospitationen wa-
ren zum einen ein erstes sichtbares Zeichen fiir
die von beiden Gruppen postulierte Erhchung
der Transparenz der Polizei. Sie stellten dane-
ben aber auch eine Forderung an die Biirgersei-
te dar, ihr bislang durch Auflenansichten ge-
prigtes Polizeibild sukzessive durch neue An-
und Einsichten zu erweitern. Die Erfahrungen
mit den Hospitationen waren auf beiden Seiten
durchgéngig positiv. Trotz anfdnglicher Skep-
sis empfanden die ,gastgebenden‘ Streifenbe-
amtInnen die Hospitantlnnen als interessiert,
sachlich, fair und sympathisch. Die Hospitan-
tinnen bescheinigten den Streifenbeamtinnen
ihrerseits, da sie bei ihren Mafinahmen (u.a.
Wohnungsdurchsuchungen und Festnahmen)
durchgéngig korrekt und sozialkompetent ge-
handelt hétten. Trotz dieser positiven Riick-
meldungen aller Beteiligten wurden jedoch
iiberraschenderweise weitere Hospitationen
von der Behordenleitung untersagt. Die offizi-
elle Begriindung: Datenschutzprobleme.

Dariiber hinaus greift das Bonner Forum grund-
satzliche und aktuelle Problemfelder im Ver-
hiltnis polizeikritischer BiirgerInnen und Po-
lizei bei oOffentlichen Themenabenden auf.
Grundmuster der bisherigen Themenabende
waren Podiumsdiskussionen mit Impulsrefe-
raten und anschlieBender Diskussion mit dem
Publikum. Themen waren bislang ,Rassismus
in der Polizei*, ,Polizei und Kurden‘ und ,Ca-
stor, Demos und die Polizei‘. Des weiteren
wurde das Thema ,PolizeibeauftragteR ‘ sowie
das Doppelthema ,Polizei und Frauen — Frauen
in der Polizei* diskutiert. Zur Wehrmachtsaus-

stellung in Bonn veranstaltete das Bonner Fo-
rum zuletzt im Oktober 1998 eine Ausstellung
und einen Themenabend zur ,Rolle der Polizei
im NS-Staat‘, eine Problematik, die nach wie
vor in der polizeilichen Ausbildung weitge-
hend ausgeblendet wird. Des weiteren einigten
sich Biirger- und Polizeiseite in aktuellen
Grundsatzfragen auf gemeinsame Stellungnah-
men zu den Themen ,KurdInnen und Polizei —
Auswege aus der Gewaltfalle® und ,Von der
Schutz- und Kriminalpolizei zur Ordnungspo-
lizei?.

Im Vorfeld des letzten Castor-Transportes (Mérz
1998) kam es aufgrund einer Initiative des
Fraktionssprechers von Biindnis 90/Die Grii-
nen im nordrhein-westfilischen Landtag zu
einem konkreten Mediationsangebot des Bon-
ner Forums. Nach Sondierungsgesprachen der
Sprecher des Bonner Forums mit der Biirgerini-
tiative Ahaus und dem zusténdigen Polizeipri-
sidenten unterbreitete das Bonner Forum den
Vorschlag, ein aus Fachleuten der Protestbe-
wegungen und der Polizei parititisch zusam-
mengestelltes, unabhéngiges Beratungs- und
Vermittlungsgremium (,Clearingstelle‘) zu-
sammenzustellen, welches die konstruktive
Kommunikation zwischen polizeilicher Ein-
satzleitung und Veranstalterebene unterstiit-
zen und Falschmeldungen sowie wechselseiti-
ge Fehleinschétzungen von Ereignissen mini-
mieren sollte. Nach Intervention des nord-
rhein-westfélischen Innenministeriums zog der
zustiindige Polizeiprésident seine urspriingli-
che Bereitschaft zur Umsetzung dieses Vor-
schlages jedoch zuriick.

Die monatlichen, fiir jedermann zugénglichen
jours fixes, in der Regel mit 10 bis 15 Teilneh-
merlnnen, stellen nach wie vor das Kernele-
ment des Bonner Forums dar. Neben einem
héufig lokalen Schwerpunktthema (kommu-
nale Kriminalprivention, aktuelle Demonstra-
tionseinsétze etc.) besteht hier die Moglich-
keit, auch spontan iiber Sicherheits- und Poli-
zeithemen zu diskutieren.
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Erfahrungen und Bewertungen
... aus Sicht der Polizeiseite

Die beteiligten PolizistInnen stellen sich dem
Dialogansatz des Bonner Forums bewuft in
ihrer Freizeit, um ganzheitlich als BiirgerInnen
und Polizistlnnen wahrgenommen zu werden
und um zu dokumentieren, daf sie aus person-
licher Initiative und nicht als Abgesandte der
Polizeiorganisation daran teilnehmen. Es ist
ihnen dabei bewufit, dal Amtsverschwiegen-
heit, persénliche Befangenheit und Loyalitét
gegeniiber dem Dienstherm in manchen Fillen
den Diskussionsmdglichkeiten Grenzen setzen
werden. Das Bonner Forum er6ffnet im iibrigen
neben dem Dialog mit polizeikritischen Biirge-
rInnen auch die Chance fiir einen unverkrampf-
teren Umgang der PolizistInnen untereinander,
zumal Beamtlnnen aller Hierarchieebenen
gleichberechtigt mitarbeiten.

Genutzt werden diese Moglichkeiten allerdings
nur von einer Handvoll Polizistinnen, die als
Mitglieder des Vereins stindig mitarbeiten. Ein
groBerer Kreis nicht aktiv Beteiligter 148t sich
dartiber hinaus regelméBig iiber die aktuellen
Vorhaben des Bonner Forums informieren. Die
Mehrzahl der PolizeibeamtInnen steht jedoch
der Initiative eher gleichgiiltig, skeptisch oder
ablehnend gegeniiber — die aktiven Mitglieder
des Bonner Forums werden zum Teil mifitrau-
isch beobachtet. Ahnlich distanziert verhlt sich
die Polizeiorganisation, obwohi sich kurz nach
Griindung derInitiative der damalige nordrhein-
westfélische Innenminister Herbert Schnoor
grundsétzlich positiv gedufert hatte. Auch die
Berufsverbénde treten dem Bonner Forum eher
reserviert gegeniiber — die Gewerkschaft der
Polizei hat bislang mehrere Angebote zur Zu-
sammenarbeit bei 6ffentlichen Veranstaltungen
(bis auf die einmalige Entsendung eines Teil-
nehmers an einer Podiumsdiskussion) nicht
angenommen.

Unter Beachtung der fiir die unmittelbar Betei-
ligten gebotenen Zuriickhaltung sollen einige

mogliche Aspekte fiir die distanzierte Haltung
von Polizeiangehorigen und Polizeiorganisati-
on angesprochen werden.

Bei einer Untersuchung iiber Wertorientierun-
gen von PolizeibeamtInnen in Niedersachsen
landete das Item ,Mitarbeit in Biirgerinitiative*
auf dem letzten Platz (Rang 112). Neben dieser
generellen, apolitischen Disposition spielt wahr-
scheinlich auch der in der Polizei héufig anzu-
treffende Hang zur Stereotypenbildungeinenicht
unerhebliche Rolle fiir die grundsitzliche Ab-
lehnung und Skepsis gegeniiber dem Dialogex-
periment: BirgerInnen werden im Polizeijar-
gonnichtselten in die Kategorien polizeifreund-
lich und polizeifeindlich eingestuft - und mit
letzteren setzt man sich in seiner Freizeit nicht
an einen Tisch.

Die Polizeiorganisation hat Schwierigkeiten mit
der Akzeptanz von PolizeibeamtInnen, die sich
auflerhalbder hierarchischen Strukturen auf Dia-
logwege begeben, die der offiziellen polizeili-
chen Offentlichkeitsarbeit teilweise verschlos-
sen sind bzw. von dort aus nur selten betreten
werden (koénnen). Die Nicht-Steuerbarkeit der
PolizeibeamtInnen im Bonner Forum scheint
von Innenministerium und Behorden als ten-
denziell gefahrlich und organisationsschidlich
wahrgenommen zu werden. Konkrete Belege
fir Disziplinierungsversuche oder Mobbing
gegeniiber den PolizeibeamtInnen im Bonner
Forum gibt es kaum - die distanziert-ablehnen-
de Haltung von Polizeiorganisation und Beam-
tenschaft ist subtil.

Das Experiment selbst belegt, daB man von
genereller Dialogunfahigkeit zwischen Polizei
und Protestbewegung — so noch die iiberwie-
gende Bewertung am Anfang der achtziger Jah-
re - nicht mehr sprechen kann. Obwohl es nach
wie vor auf beiden Seiten genug VertreterInnen
gibt, die sich nach diesen alten Grundmustern
zurtickzusehnen scheinen und der jeweils ande-
ren Seite die Ursache dafiir zuschieben moch-
ten. Die 6ffentlichen Stellungnahmen des Bon-
ner Forums zeigen dariiber hinaus, daB es in
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manchenThemenfeldern offensichtlicheine ge-
meinsame Schnittmenge der unterschiedlichen
Auffassungen gibt, welche es herauszuarbeiten
lohnt.

Die PolizeibeamtInnen des Bonner Forums ha-
ben von ihren DialogpartnerInnen auf der Biir-
gerInnenseite viel gelernt, durch die Schilde-
rungen von Demonstrationsverldufen aus Sicht
der Protestbewegung zumindest partiell einen
Perspektivwechsel vornehmen konnen und da-
bei Kommunikation und Empathie als Schiiis-
sel zur Forderung einer gewaltfreien Demon-
strationskultur aber auch der gewaltfreien Inter-
aktion zwischen PolizistInnen und BiirgerInnen
in Alltagssituationen erkannt.

Das Bonner Forum BiirgerInnen und Polizei ist
an der Nahtstelle zwischen Staat und Gesell-
schaftund aus Sicht der Polizei an der Nahtstelle
zwischen Vollzugs- und Biirgerpolizei verortet.
Es bleibt fiir alle Beteiligten eine Gratwande-
rung—aber: ,,Wo kimen wir denn hin, wenn alle
sagten, wo kdimen wir hin und niemand ginge,
um einmal zu schauen, wohin man kéime, wenn
man ginge* (Kurt Marti).

... aus Sicht der Blirgerseite

Die Arbeit im Bonner Forum kann nicht biirger-
rechtliches Engagement ersetzen, fiir das Orga-
nisationen wie amnesty international, Interna-
tionale Liga fiir Menschenrechte, SOS Rassis-
mus, Humanistische Union, Komitee fiir Grund-
rechte und Demokratie, CILIP (Biirgerrechte
und Polizei) oder die friiheren lokalen Gruppen
,Biirger beobachten die Polizei‘ stehen. Erst
recht bietet das Bonner Forum keinen Ersatz fiir
gesetzliche Mittler-Institutionen zwischen Biir-
gerInnen und Polizeibehdrde, wie dies Polizei-
beauftragte oder Ombudsstellen konnen, deren
Einrichtung seit lingerem vehement gefordert
wird.

In seinem Thesenpapier dazu argumentiert das
Bonner Forum:

,»Es spricht viel dafiir, daB eine fiir BiirgerInnen

und Polizeibeamtlnnen ohne Hemmschwelle
und auBlerhalb des Dienstweges zugingliche
unabhingige und mit Kontrollbefugnissen aus-
gestattete Institution das Verhiltnis zwischen
Biirgerschaft und Polizei verbessern wird. Wie
beim Amt des Datenschutzbeauftragten wird
die Beschwerdemacht der von polizeilichen
MaBnahmen Betroffenen vergrdfert und die
Transparenzbehordlichen Handelns erhéht; wie
beim Amt des Wehrbeauftragten werden die
Beschwerde- und Mitsprachemdoglichkeiten al-
lerPolizeiangehérigen gestirkt. Durch die Még-
lichkeit, Beschwerden durch Schlichtung oder
Schiedsspruch auszurdumen, kénnen wahr-
scheinlich oft zur Zufriedenheit aller Beteilig-
ten ,offizielle Beschwerdeverfahren oder Straf-
anzeigen vermieden werden. [...] Den internen
Kontrollorganen der Polizei (Vorgesetzte, Auf-
sichtsbehorden) stehen nicht wenige Menschen
besonders dann skeptisch gegeniiber, wenn es
um die Aufkldrung evtl. Fehlverhaltens bei der
polizeilichen Durchsetzung politisch umstritte-
ner Entscheidungen geht. Betroffene und kriti-
sche BeobachterInnen bezweifeln die notwen-
dige Neutralitdt und Objektivitit der internen
Ermittlungen. Eine dhnliche Skepsis herrscht
auch bei manchen PolizistInnen, die sich ,auf
dem Dienstweg* iiber Unzuldnglichkeiten be-
schweren wollen.”

Der Bedarf nach einer niederschwellig auBer-
halb der Behorde ansprechbaren Stelle scheint
vorhanden. Immer wieder wenden sich Men-
schen nach ,Erlebnissen‘ mit oder Fragen zur
Polizei an das gar nicht so besonders bekannte
Bonner Forum.

Die meisten schon bei Griindung des Bonner
Forums formulierten Vorschlége fiir eine trans-
parentere biirgernahe Polizei sind keineswegs
erreicht, auch nicht im Bereich der Bonner
Polizei. Es gibt keine Kennzeichnung der Be-
amten bei Demonstrationen, und die Hospita-
tionen wurden gestoppt. Einige interessante Ex-
perimente in Bonn lassen sich nicht auf unmit-
telbaren Einflu3 des Bonner Forums zuriickfiih-
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ren, sind aber in seinem Sinne. So gab es 1997
eine gemeinsame Veranstaltung des Polizeipri-
sidenten und des Kurdischen Informations- und
Dokumentationszentrums zum Verhéltnis Poli-
zei-Kurden, und kurdische Demonstrationsan-
melder konnten vorab am Einsatz beteiligten
PolizistInnen ihr Anliegen erkldren, was sich
bei der Demonstration selbst sehr konstruktiv
auswirkte.

Nun sind gerade im Bereich von Demonstra-
tionen die Bonner Verhéltnisse nicht mit Stid-
ten wie Berlin oder Miinchen zu vergleichen.
Die Bonner Polizei hat in der langjdhrigen
Bundeshauptstadt viele Erfahrungen auch mit
Grofidemonstrationen gemacht und eine im
Groflen und Ganzen liberale Praxis entwickelt
— fast unabhéingig von der Person des jeweili-
gen Polizeiprésidenten. Gleichzeitig gibt es
auch eine langjihrige Kontinuitét bei Demon-
strationsveranstaltern, nicht nur durch den Sitz
des bundesweiten Dachverbandes Netzwerk
Friedenskooperative. Man kennt sich und man
kennt die Moglichkeiten und Grenzen fiir Ko-
operation und Bewiltigung auch schwieriger
Situationen. In Bonn wares 1989 moglich, daB
der Polizeiprasident gegen den Willen der Stadt
den Friedensplatz ,beschlagnahmte’, um die
Prasentation des ,Denk-Mals fiir die unbe-
kannten Deserteure‘ im Rahmen einer Kund-
gebung zu ermdéglichen. Bei der Belagerung
des Bundestages gegen die faktische Abschaf-
fung des Asylrechts im Mai 1993 verweigerte
Polizeiprasident Kniesel die Kniippelorgien
und riskierte ein Verfahren wegen Strafvereite-
lung im Amt sowie den Zorn der Bundestags-
abgeordneten, die per Hubschrauber und Fih-
re zum Plenarsaal muBten. Auch unter dem
jetzigen Prisidenten Schnitzler bestitigte die
Bonner Polizei 1995 gegen massive Interven-
tion des Kanzleramtes die Gegenkundgebung
zu Kohls Zapfenstreich im Bonner Hofgarten.
Alles ohne Bonner Forum.

Dennoch: Das Bonner Forum erst hat die Mog-
lichkeit geschaffen, daB Interessierte und Ak-

tive aus Initiativen iiber oft brisante Themen
oder Ereignisse 6ffentlich mit PolizistInnen
diskutieren, meist véllig verschiedene Sicht-
weisen aufeinanderprallen und die Perspektive
der anderen Seite tiberhaupt wahrgenommen
wird. Dies gil¢ fiir die 6ffentlichen Diskussi-
onsveranstaltungen, aber auch fiir die Stippvi-
siten hauptsichlich der beiden Sprecher des
Forums bei Gruppen der jeweils anderen Seite.
Der Polizeioberrat als Vertreter des Bonner
Forums — eingeladen bei antirassistischen In-
itiativen, linken Jura-StudentInnen oder in der
Szenekneipe der Antifa ~ relativiert manches
gepflegte Feindbild ebenso wie der friedens-
bewegte Berufsdemonstrant und ,linksradika-
le Polizistenfeind‘ als Referent bei einem Po-
lizeiseminar. Neben dem Effekt ,Mit dem kann
man ja reden‘ geht es bei diesen Grenzgéingen
auch inhaltlich zur Sache.

Strittige Themen im Bereich der Inneren Si-
cherheit gibt es zuhauf. Neben dem Ausbau
europaweiter polizeilicher Informationssyste-
me im Rahmen des Schengener Abkommens
bleibt die Zusammenarbeit zwischen Polizei,
Verfassungsschutz und Nachrichtendiensten
ein Dauerbrenner. Gravierende Erweiterungen
der polizeilichen Eingriffsbefugnisse zur Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitit, aber
auch die Legalisierung von Verdréngungskam-
pagnen gegen soziale Randgruppen lassen
weitere Einschrinkungen von BiirgerInnen-
rechten befiirchten. Die mit Fachwissen ge-
wiirzten Gespridche und Veranstaltungen im
Bonner Forum haben in einigen Themenberei-
chen zu sachlich fundierten, an Grund- und
Biirgerrechten orientierten und realitétstiichti-
gen Vorschldgen und Stellungnahmen gefiihrt.
Der Versuch, aus Sicht der Biirgerseite eine
Klimaverbesserung zwischen Polizei und Ge-
selischaft zu férdern, schlieB3t die Suche nach
harter, sachlicher Auseinandersetzung iiber die
oft auf Schlagzeilen verkiirzten Skandalthe-
men ein, wie z.B. Rassismus in der Polizei,
I"Jbergriffe, Einkesselungen und Schlagstock-
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einsatz bei Demonstrationen sowie das Verhal-
ten von PolizeibeamtInnen vor Gericht, das
Vorgehen des polizeilichen Staatsschutzes und
die brutale Abschiebepraxis etc. Angehorige
der Polizei - selbst innerhalb des Bonner Fo-
rums — legen bei solchen Themen oft Wert auf
die richtige Feststellung, da8 es Machtmif3-
brauch, kriminelles Handeln und negative Ein-
stellungen in allen Berufsgruppen gibt. An
Tréager hoheitlicher Gewalt — da ist man sich
wieder einig — sind besondere Anforderungen
zu stellen.

Leitthema ist: Welche Polizei und welches in-
nenpolitische Klima in unserer Gesellschaft
wollen wir? Dies betrifft alle und die Diskussion
dariiber sollte nicht allein den ,Fachleuten® und
Politikern iiberlassen werden. Das Bonner Fo-
rum gibt allen Interessierten Gelegenheit, daran
mitzuwirken.

Udo Behrendes/Manfred Stenner, Lohmar/
Bonn.

Sprecher der Polizeiseite: Udo Behrendes, Poli-
zeioberrat, seit 1996 Dozent an der FH fiir
offentliche Verwaltung NRW, Abt. Kéln, FB
Polizeivollzugsdienst; zuvor langjéhriger
Dienststellen- und Einsatzleiter in Bonn.
Sprecher der Biirgerseite: Manfred Stenner,
Geschéftsfithrer des Netzwerks Friedenskoope-
rative, Bonn, Mitglied des Kreispolizeibeirates
beim Polizeiprasidium Bonn.

Die genannten Stellungnahmen sowie weitere
Materialien und Informationen zum Dialog-
kreis Bonner Forum konnen unter der vorldufi-
gen Adresse angefordert werden.

Kontakt: Bonner Forum Biirgerinnen und Poli-
zeie.V.,Romerstr. 88,53111 Bonn, Tel.: (0228)
692-255, Fax: -906, URL: http://www.seel.de/
bfbup.

TAGUNGSBERICHT

Soziale Ausgrenzung,
Solidaritat und
Sicherheit’

Eine Woche vor den Bundestagswahlen erlang-
te das Tagungsthema bedriickende Aktualitit:
Eine Bundesregierung, die bereits die bloBe
Existenz von Armut in diesem Lande leugnet.
Volksparteien, die mit ihren zuversichtsstrot-
zenden KandidatInnen soziale Ausgrenzung
beschweigen und zugleich weiter androhen.
Eine breite Offentlichkeit, die sich léngst dar-
an gewohnt hat, daf} nicht die vielfiltigen Er-
scheinungsformen sozialer Benachteiligung
bekdmpft werden, sondern die Benachteiligten
selbst. Keine Perspektiven auf nachhaltige Bes-
serung und soziale Teilhabe, dafiir aber Feind-
bilder und Siindenbdcke: Auslénder vor allem
und ~ vermehrt — Jugendliche. Es scheint nur
eine Frage der Opportunitit, da8 einschrin-
kend und verallgemeinernd ,kriminell* hinzu-
gefiigt wird. Die Wahl der politischen Mittel
folgt der simplen Maxime: je weniger soziale
Sicherheit, desto repressiver die staatlichen
Mittel. Arbeitslose und Sozialhilfeempfinge-
rInnen werden mit Arbeitszwang traktiert (so
auch die SPD in ihrem Wahlprogramm mit
Blick auf das Vorbild New Labour). Im ,Fall
Mehmet* wurde der Versuch gestartet, die Sip-
penhaft erneut einzufiithren. Geschlossene Hei-
me sollen unbotméBige Kinder und Jugendli-
che in Schach halten. Fir die Wahlstrategen
jedenfalls schien ldngst ausgemacht, daB es
wieder ,gefahrliche Unterklassen® gibt, die das
Unterfutter fiir das politische Geschift mit der
Angst abgeben. Repression und Einsperren als
Antwort auf soziale Ausgrenzungen — Strate-
gien, durch die besonders die Opfer nicht nur
ihrer sozialen, sondern auch der politischen
und zivilen Birgerrechte beraubt werden.
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Auf der Tagung ging es freilich nicht um Wahl-
kampfrummel und Tagespolitik, sondern um
die notige analytische Tiefenschérfe in der In-
spektion des Zusammenspiels von sozialer Aus-
grenzung und repressiv-sicherheitsstaatlichen
Antworten ~ und mehr noch, um die Suche
nach demokratisch-menschenrechtlichen Alter-
nativen. Eckart Reidegeld (Hagen) verstirkte
durch seinen einstimmenden Vortrag {iber die
Geschichte der Armenpolitik in Deutschland —
vor allem im 18. und 19. Jahrhundert — den
Eindruck des Déja-vu. Wir sind zwar nicht auf
dem Wege in ein ,neues‘ Mittelalter, aber viele
aktuelle Entwicklungen erinnern an die Situa-
tion vor der Einfiihrung nationaler sozialer Si-
cherungen. Mit der Senkung der nationalen
Standards, durch Experimentierklauseln und
leere Gemeindekassen erfahren die Kommu-
nen gegenwértig einen prekédren Bedeutungs-
gewinn in Sachen sozialer Biirgerrechte. Lo-
kales Handeln bedeutet dabei keineswegs ei-
nen Zugewinn. Der Druck zur Kostenreduzie-
rung schwebt iiber allem und fiihrt zur Aus-
hohlung sozialer Garantien. Sozialhilfe wird
so diskriminierend ,gewihrt‘, da3 inzwischen
die Mehrzahl der Anspruchsberechtigten lie-
ber darauf verzichtet. Arbeitszwang, die Ver-
treibung von Obdachlosen aus den Innenstid-
ten, ihre Abschiebung iiber die Gemeindegren-
zen sind einige der eingesetzten Mittel aus dem
armenpolitischen Arsenal l4ngst vergangen ge-
glaubter Tage. Leipzig, Liibeck oder Chemnitz
sind einige der ,Modellstadte‘, die sich dabei
einen Namen gemacht haben. Eine weitere Par-
allele dréngt sich auf: Damals wie heute dient
der Biirgerstatus der sozialen Ausgrenzung und
armenrechtlichen Sonderbehandlung von
,Nichtbiirgern‘, etwa denen des Nachbarortes,
der Bayern in PreuBBen und umgekehrt. Lokale
Bettlerjagden und Bettlerschiibe sind heute
mafstabsvergrofert in der Asyl- und Fliicht-
lingspolitik zu besichtigen.

Wolf-Dieter Narr (Berlin) zog die historischen
Linien fiir die Bundesrepublik weiter und in-

spizierte das ,System der Inneren Sicherheit*
seit den 70er Jahren. Es war und ist nicht zu-
letzt eine Antwort auf 6konomische und sozia-
le Krisenprozesse nach dem ,goldenen Zeital-
ter‘, das Arbeit und Wohlstand fiir (fast) alle
verheiflen hatte. Mit einer Flut von ,Vorratsge-
setzen®, mit der technischen und taktischen Mo-
demnisierung der Polizei und dem Ausbau des
Bundesgrenzschutzes zur Bundespolizei wur-
de ein repressives Repertoire geschaffen, mit
dem auch groflere soziale Konflikte ,bearbei-
tet’ werden kénnen. Das Konzept des ,Sicher-
heitsstaats‘ erinnert an die gewalttitigen Ur-
spriinge moderner Staatlichkeit: ,Friedensstif-
tung durch die Zentralisierung der Mittel phy-
sischer Gewaltsamkeit. Die iiberwiegend sozi-
alstaatliche Deutung von Sicherheit erscheint
riickblickend wie eine kurze Episode. Die Kar-
riere der Angstproduktion (vor Armen, Aus-
landern, Fliichtlingen, Jugendlichen etc.) wirkt
als Rechtfertigung sicherheitsstaatlicher Pri-
vention und setzt eine Abwirtsspirale in Gang.
Jedes uneingeloste Sicherheitsversprechen, so
scheint es, rechtfertigt den weiteren Abbau von
Biirgerrechten (siehe auch den groflen Lausch-
angriff). Es droht die allgemeine Verburgung
(,gated communities‘, sichere Landesgrenzen),
an der zusétzlich eine expandierende private
Sicherheitsindustrie verdient.

Im Zentrum der Tagung standen fiinf Arbeits-
gruppen, die sich detailliert verschiedenen
Aspekten sozialer Ausgrenzung und ihrer re-
pressiven Bearbeitung widmeten. Die AG ,Kri-
minalitdt und Armut® ging den verschiedenen
Facetten der Wiederkehr ,gefahrlicher Unter-
klassen‘ nach. Handelt es sich dabei im we-
sentlichen um eine angstbesetzte projektive
Feinderklarung, gestiitzt auf windige Polizei-
statistiken und interessierte Auslegungen oder
ist etwas dran an der Konstruktion, die wach-
sende soziale Ungleichheiten und Ausgrenzun-
gen mit steigender Kriminalitétsfurcht zusam-
menbringt? Ist diese Furcht ausschliellich re-
aktiondr im Sinne von mehr Polizei und mehr
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Gefingnissen nutzbar, oder kann sie nicht auch
Ausgangspunkt fiir grundlegende soziale Re-
formen sein, wie Abram de Swaan fiir den
Ubergang von der lokalen zur nationalen Sozi-
alpolitik geltend gemacht hat? Gegenwirtig,
so der Eindruck in der Bundesrepublik, dient
die Politik mit der Angst allerdings deutlich
der Legitimation repressiver Praktiken im Um-
gang mit der Armutsbevélkerung. Sie erlaubt
Schuldzuweisungen an die Betroffenen, Ent-
solidarisierung und die Beschneidung ihrer Biir-
gerrechte.

In der AG ,Vom Welfare zum Workfare State*
wurden dhnliche Tendenzen fiir einen Kernbe-
reich der Sozialpolitik identifiziert. Auf den
ersten Blick scheint es paradox, daf die Ge-
wihrung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe zu-
nehmend an verschiedene Formen des Arbeits-
zwangs (gemeinniitzige Arbeit, Hilfe zur Ar-
beit etc.) gekniipft wird, fehlt es doch gerade
an reguléiren Arbeitsplitzen. Arbeitslosigkeit ist
- zumal in den neuen Bundesldndern — zentra-
le Armutsursache. Doch die Politik des Ar-
beitszwangs erweist sich durchaus als funktio-
nal: Sie schreckt Anspruchsberechtigte ab und
spart damit Kosten; sie trigt zur Etablierung
eines Billiglohnsektors bei; und sie betreibt
,blaming the victim‘, indem sie die angeblich
fehlende Arbeitsbereitschaft der einzelnen in
den Mittelpunkt riickt. Workfare ist daher nicht
zufillig zu einer in den angelséchsischen Lin-
dern seit Jahrzehnten erprobten, international
propagierten sozialpolitischen Wunderwaffe
avanciert, die auch in der Bundesrepublik die
Orientierung an sozialen Biirgerrechten abzu-
1osen scheint. Dal workfare keine sozial inte-
grierende Antwort auf die Ungleichheitsdyna-
mik globalisierter Standortkonkurrenzen anzu-
bieten hat, wird in dem Anwachsen einer sicht-
baren Armutsbevolkerung in den Stédten deut-
lich.

Ihre sicherheitspolitische und polizeiliche Ver-
waltung und Disziplinierung war Gegenstand
der Arbeitsgruppe ,R4umliche Ausgrenzungen‘.

Wo die Vision sozialstaatlicher Integration auf-
gegeben wurde, bleibt nur rdumliche Separie-
rung und Hierarchisierung. Kommunale Ord-
nungs- und Sicherheitspolitik hat einen enor-
men Aufschwung erlebt. Modelle werden welt-
weit gehandelt: Singapur und das New York
der ,Zero Tolerance* sind Marktfiihrer. Kaum
eine grofere Stadt, in der es nicht zu heftigen
Kontroversen um repressive Gefahrenabwehr-
verordnungen gekommen ist. Am Beispiel des
politischen Umgangs mit den Wagenburgen 148t
sich zeigen, wie tief die Angst der Biirger um
ihre langst briichig gewordene Normalitit sitzt.
Wenn in Koln jiingst ein Treffen von ,Gruf-
ties* vor dem Dom mit dem Hinweis auf die
,Wiirde des Platzes* verboten wurde, zeigt sich,
wie weit wir auf dem Wege ins Mittelalter
vorangeschritten sind. Wie sehr Armutsbe-
kdmpfung als Kampf gegen die Armen prakti-
ziert wird, 148t sich auch am Beispiel USA
lernen. Dort hat lingst der Ubergang vom hel-
fenden zum strafenden Staat stattgefunden, und
der ,prison industrial complex* hat spektaku-
lire Wachstumsraten vorzuweisen.

Ziel der Arbeitsgruppe ,Ausgrenzen und Ein-
sperren — Zur Verknastung der Gesellschaft*
war es, diese Tendenzen fiir die Bundesrepu-
blik zu untersuchen und deren enorme soziale
und biirgerrechtliche Kosten kenntlich zu ma-
chen. Einsperren, lautet der politischen Dumm-
heit erster und letzter SchluB, Umso notwendi-
ger und dringlicher war die Frage nach den
Alternativen gesellschaftlicher Konfliktbearbei-
tung: Wie kénnen wir uns erfolgreich fiir die
Abschaffung von Gefangnissen einsetzen und
gleichzeitig berechtigten Sicherheitswiinschen
Rechnung tragen? DaB ,Asylsuchende, Fliicht-
linge und AuslinderInnen‘ zu einer Legitima-
tionsressource und einem Experimentierfeld fiir
die repressive Verkiirzung von Biirger- und
Menschenrechten geworden sind, gab einer
weiteren Arbeitsgruppe ihren Titel. Es gehort
zur ,Banalitit des Bosen®, daf mit sozialer Un-
gleichheit und Abstiegsingsten auch der Be-
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darf nach Feinden und Siindenb6cken wéchst.
Die politischen Mundschenke sind besonders
in Wahlzeiten unterwegs und die herrschen ja
fast permanent. Auch wenn sich viele Men-
schen gegen diese Feinderkldrungen zur Wehr
gesetzt haben, drangend bleibt die Frage, wie
diesen Tendenzen begegnet werden kann.

Um politische Alternativen ging es deshalb
auch in den beiden letzten Vortrdgen am drit-
ten Tag der Veranstaltung. Rolf Schwendter
(Kassel/Wien) erinnerte an die Fiille von Al-
ternativen, die in ,freiwilligen und unfreiwilli-
gen Subkulturen‘ in den letzten Jahrzehnten
ausprobiert wurden. Zwar bestehen zahlreiche
Vernetzungen und Initiativen, kein sozialpoli-
tischer Bereich, keine soziale Institution ist
ohne libertdre Alternative geblieben, aber herr-
schaftliche, biirokratische, ein- und ausschlie-
Bende Institutionen dominieren das Feld, ja sie
werden mit den 6konomisch-sozialen Umbrii-
chen zusehends stérker legitimiert. Allein aus
Sub- und Gegenkulturen wird sich keine poli-
tische Alternative entwickeln lassen, wenn es
nicht gelingt, Kernbereiche der Gesellschaft
solidarisch umzugestalten. Eine radikale Ar-
beitszeitpolitik und eine soziale Grundsiche-
rung wird dazu ebenso gehdren miissen wie
eine soziale Okonomie.

Helga Cremer-Schifer (Frankfurt/M.) blieb es
vorbehalten, auf einige Schwierigkeiten und
Dilemmata aufmerksam zu machen, die den
Weg zu neuen Solidarititen verstellen. Gut ge-
meint — und wer in den sozialen Berufen meint
es nicht gut ~ ist oft das Gegenteil von gut.
Empowermentstrategien, die fiir Benachteilig-
te entworfen wurden, produzieren hiufig Ent-
miindigung. Orientierend konnen zumindest
einige minima moralia des Unterlassens sein,
soll es zu einem gemeinsam von sozial Ausge-
grenzten und (noch) Integrierten entfachten
,Gegenfeuer* (Pierre Bourdieu) kommen.
Fazit der Tagung: Phantasievolle Aktionen und
Gegenentwiirfe zur Politik der sozialen Aus-
grenzung sind gefordert. Vorschlige und Mit-

arbeit sind erwiinscht. In Kiirze wird eine Ta-
gungsdokumentation erscheinen.

Roland Roth, Professor an der FH Magdeburg,
ist einer der Sprecher des Komitees fiir Grund-
rechte und Demokratie e.V.

Anmerkung

' Bericht von der Jahrestagung des Komitees
fiir Grundrechte und Demokratie in Koopera-
tion mit der Evangelischen Akademie Arnolds-
hain vom 18. bis 20. September 1998.

FORSCHUNGSBERICHT

Zukunft ohne Beruf

12 Argumente fiir eine neue
Beschiéftigungsgesellschaft’

Liegt die Zukunft der Arbeit nicht nur im Be-
ruf? Kann man weiter Arbeit, Einkommen und
Lebenssinn nur an die Erwerbsarbeit und das
Erwerbseinkommen binden?

1

Die Wirtschaft wird auch in Zukunft mehr Ar-
beitsplétze abbauen als neue schaffen. Das Ziel
der Vollbeschaftigung im Erwerbssektor kann
fiir die absehbare Zukunft nicht mehr mit aus-
reichender Erfiillungswahrscheinlichkeit auf-
rechterhalten werden. Eine hohe Arbeitslosig-
keit, fiir viele auch keine volle Einkommenssi-
cherung aus Erwerbsarbeit mehr — man denke
nur an die zunehmenden Teilzeitarbeitsverhilt-
nisse — und kein gewohntes Arbeitsverhiltnis
iber 30 oder 40 Berufsjahre mehr, d.h., es
muB alles getan werden, um den Biirgern er-
génzende Optionen zur Erwerbsarbeit, zum Er-
werbseinkommen und zum Lebenssinn aus Be-
rufstitigkeit zu erschlieBen. Arbeitslosigkeit
kann man nur mit zwei Angriffsfronten besie-
gen: Neue Erwerbsarbeitsplitze gewinnen so-
wie Arbeiten und Einkommen ergéinzend zur
Erwerbsarbeit aufbauen.
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Erst mit der Industrialisierung — das ist noch
keine 200 Jahre her — wurden Erwerbsarbeit
und geldliches Erwerbseinkommen mit Arbeit
und Einkommen gleichgesetzt. Alle anderen
Arbeiten und Einkommen, angefangen beim
privaten Haushalt, wurden geringer geschitzt
oder wegdefiniert, auf jeden Fall nicht als Wohl-
standsindikatoren erfalt. Erforderlich ist eine
neue Biirgergesellschaft, deren Fundament fiinf
gleich anerkannte Arbeiten sind: Erwerbsar-
beit, Eigenarbeit und Kooperation fiir Haus-
halt und Familie, Tauscharbeit zwischen den
Biirgern in lokalen Arbeitsaustauschnetzen,
Bildungsarbeit in einer Gesellschaft des lebens-
langen Lernens und Freiwilligen- und Gemein-
sinnarbeit im Ehrenamt, in Selbsthilfegruppen
und bei biirgerschaftlichem Engagement.

3
Familienarbeit und die Eigenleistungen der pri-
vaten Haushalte miissen wieder gestirkt und
mehr unterstiitzt werden. Der Euphorie des
Wohlfahrtsstaates mull wieder die niichterne
Erkenntnis folgen, dafl private Haushalts- und
Familienleistungen durch 6ffentliche und wirt-
schaftliche Einrichtungen nicht ersetzbar, son-
dern nur ergénzbar sind. Miiite man das, was
die 36 Millionen Haushalte in Deutschland an
Eigenleistungen erbringen, durch offentliche
Leistungen ersetzen, wire der Sozialstaat schon
lange bankrott. Allein die héusliche Erziehungs-
und Pflegearbeit spart pro Jahr 263 Milliarden
Mark, eine Summe, die etwa der Hilfte des
Bundeshaushalts entspricht. In den privaten
Haushalten werden schon heute iiber 10 Milli-
arden mehr Arbeitsstunden geleistet als in der
gesamten Wirtschaft. Ohne die im Eigenlei-
stungsbereich erwirtschafteten geldsparenden
Sach- und Dienstleistungen brauchten die mei-
sten ein wesentlich hoheres Erwerbseinkom-
men. Die zukiinftige Gesellschaft muf wieder
stirker auf drei Sdulen stehen: dem Staat mit
seinen Hoheits- und Dienstleistungseinrichtun-

gen, den Unternehmen mit ihren Mérkten und
den wieder erstarkten privaten Haushalten mit
ihren Eigenarbeiten, Kooperationen und Bei-
trdgen zum Gemeinwesen.

Nachdem auch die Politik langsam merkt, daf3
im Dienstleistungssektor die groBen Arbeits-
marktchancen auf Dauer nicht vorhanden sein
werden, weil Banken, Handel, Handwerk und
andere ebenfalls rationalisieren und mehr ar-
beitssparenden Fortschritt einsetzen, sieht
manch einer die letzte Rettung in einer weite-
ren Verlagerung von Haushaltsleistungen auf
den Markt, um dort neue, schlecht bezahlte
Dienstleistungsjobs zu schaffen. Aus der Mut-
ter, die vorher mit ihren Kindern spielte, wird
dann eine Hilfskraft in einem Freizeitpark, aus
dem Kind, das niemand mehr zum Spielen hat,
ein Unterhaltungskonsument, aus dem betreu-
ten Familienmitglied ein von Zeit- und Ko-
stenvorgaben abgefertigter Pflegefall. Der Weg,
noch die letzten personennahen Dienste auf
den Markt zu iibertragen, wire problematisch.
Damit wiirde zwar das Sozialprodukt steigen,
aber gesellschaftliche Wohlfahrt und personli-
che Lebensqualitit wiirden es wahrscheinlich
nicht.

4
Es ist ein zweiter Arbeitsmarkt schaffbar, der
36 Millionen Haushalte umfaBt, und der darin
besteht, dall die privaten Haushalte direkt un-
tereinander Arbeiten in Form von Biirger-zu-
Biirger-Tauscharbeit anbieten. Wenn jeder
Haushalt nur vier Stunden pro Woche Leistun-
gen anderer Haushalte in Anspruch nehmen
wiirde, vom Nachhilfeunterricht bis zum Se-
niorenbegleitdienst, hitte dieser neue Arbeits-
markt zwischen den Biirgern ein Potential, das
tiber vier Millionen Vollzeitarbeitsplitzen ent-
spricht. Solche Arbeits-Tauschringe flackern
inzwischen weltweit als kleine Flimmchen al-
ternativer Arbeit auf. Vieles erinnert noch an
die ersten Tage der Umweltinitiativen. Sie
konnten der Beginn eines ganz neuen Arbeits-
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marktes werden. Dieser neue Arbeitsmarkt
kann sich nicht entfalten, wenn er sich alleine
aus dem beruflichen Erwerbseinkommen der
Haushalte finanzieren muf}, da gerade bei stei-
gender Arbeitslosigkeit fiir viele Haushalte
nicht geniigend finanzieller Spielraum fiir ei-
gene Arbeitsnachfragen an andere Haushalte
vorhanden sein wiirde. Deshalb braucht es fiir
ihn ein eigenes Tauschmittel, mit dem die Geld-
grenze iiberwunden werden kann, die Biirger-
punkte. Sie ermdglichen, daBl Biirger je nach
verfiigbaren Geldeinkommen vereinbaren kon-
nen, daB Arbeiten zwischen ihnen ganz in Geld
oder ganz in Biirgerpunkten oder in Kombina-
tionen hieraus honoriert werden. Jeder Betei-
ligte kann sich so neben seinem Geldeinkom-
men ein zweites ergéinzendes Einkommengut-
haben in Form von Biirgerpunkten aufbauen,
mit dem er Dienste anderer nachfragen kann,
unabhéngig davon, was er im Erwerbsberuf
oder als Rentner verdient. Um dies zu organi-
sieren braucht es nur zwei Einrichtungen: Ver-
mittlungsagenturen fiir Biirger-zu-Biirger-
Tauscharbeit und eine Bank, bei der die Biir-
gerpunktekonten gefiihit werden. Schon der
Wirtschaftswissenschaftler und Nobelpreistra-
ger Friedrich August von Hayek stellte fest,
daB es fiir verschiedene Wirtschaftssektoren
spezielle Verrechnungseinheiten geben konne,
die wie alle anderen Elemente des Wirtschafts-
lebens miteinander konkurrieren. Die Wirt-
schaft kennt den Tausch mit eigenen Verrech-
nungseinheiten aus den Barter-Ringen.

5
Die vierte Arbeit ist die Bildungsarbeit. Bil-
dung darf nicht weiter nur als Arbeitsvorberei-
tung (Ausbildung) oder als Arbeitspause (Fort-
bildung) angesehen werden. Sie ist als Investi-
tion in Humankapital vielmehr produktive Té-
tigkeit wie Industrie- und Dienstleistungstitig-
keit. Wissen und Bildung werden sich in Zu-
kunft zu den wichtigsten Produktions- und
Standortfaktoren entwickeln. Die traditionelle

Schulpflicht wird dabei keine lebenslange
Chancengleichheit mehr sichern, weil sich die
Halbwertszeit des Wissens dauernd verkiirzt.
Chancengleichheit erhalten heif}t, ein lebens-
langes Lernen fiir alle zu institutionalisieren.
Eine Moglichkeit hierzu besteht darin, daB alle
zehn Jahre ein fortbildendes Kurssystem be-
sucht werden muf, wobei man sich freiwillige
Bildungsleistungen anrechnen lassen kann. Auf
der Idee des amerikanischen Wirtschaftswis-
senschaftlers Milton Friedman aufbauend, kann
man zur Finanzierung des lebenslangen Ler-
nens Bildungsgutscheine einfiihren. Bildungs-
gutscheine kann es fiir berufliche und aufler-
berufliche Leistungen ebenso geben wie als
festen Bestandteil von Forder- und SozialmaR-
nahmen wie Existenzgriindungsdarlehen, Kom-
bilohn oder Sozialpline.

6

Die fiinfte Arbeit neben der Erwerbsarbeit, der
Eigenarbeit, der Tauscharbeit und der Bildungs-
arbeit ist die Gemeinsinnarbeit. Zu ihr geho-
ren freiwillige ehrenamtliche Titigkeiten und
biirgerschaftliches Engagement sowie gesetz-
lich geregelte Verpflichtungen wie Bundeswehr,
Zivildienst oder MaBnahmen wie Arbeit statt
Sozialhilfe.

Ohne ehrenamtliche Tatigkeiten und biirger-
schaftliches Engagement kann keine Gesell-
schaft existieren. Knapp 50% der amerikani-
schen Bevolkerung ist durchschnittlich vier
Stunden pro Woche in gemeinniitzigen Pro-
jekten téitig. Wie Erhebungen in verschiedenen
Lindern zeigen, ist ein Drittel bis zur Hilfte
der Bevélkerungen grundsétzlich bereit, ehren-
amtliche und biirgerschaftliche Aufgaben zu
tibernehmen. Man miifite aber die Gemeinsinn-
arbeit mit finanziellen Anreizen (Biirgergeld),
realen geldsparenden Einkommen (Biirger-
punkte, Bildungsgutscheine) und immateriel-
len Vorteilen (Beziehungen, Qualifikation, An-
erkennung) ausstatten, um eine groBe Zahl von
Menschen hierfiir zu gewinnen. Genauso wie
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bei der Erwerbsarbeit muf} es fiir die verschie-
denen Arten der Biirger- und Gemeinsinnar-
beit Vermittlungsstellen, Fortbildungsangebo-
te und Tétigkeitsbezeichnungen geben, die es
Biirgern aller Schichten méglich machen, sich
zurechtzufinden und ihre Wahl zu treffen.

7

Wenn man sich das Extrembild einer vollauto-
matisierten Wirtschaft vorstellt, gibe es in die-
ser Wirtschaft keine Arbeitspléitze und keine
Einkommen mehr. Von Automaten erwirtschaf-
tete Ertrdge miiflten sich spitestens dann in
Form von Kapitaleinkommen und Finanzbei-
trdgen zur Honorierung auflerberuflicher Ar-
beiten umsetzen lassen, wenn Arbeit und Ein-
kommen weiterhin fiir die Bevolkerung gesi-
chert werden sollen. Wir haben uns diesem
Modell bereits so angendhert, dafl fiir Millio-
nen Arbeit und Einkommen nur noch erreich-
bar sind, wenn solche Transfers erfolgen.

Zur finanziellen Unterstiitzung von auflerbe-
ruflichen Arbeiten kann man eigene Institutio-
nen griinden, dhnlich den Einrichtungen zur
Foérderung gewerblicher Existenzgriindungen.
Diese vom Staat unabhingigen Organisatio-
nen konnten kapitalansparende Biirgerarbeits-
Fonds sein. Wiirde sich die Wirtschaft mit ei-
ner Abgabe von 5% auf das Abschreibungsvo-
lumen und die 6ffentliche Hand ebenfalls mit
5% ihrer Ausgaben an der Finanzierung sol-
cher Fonds beteiligen, ergébe dies fiir Deutsch-
land auf der Basis der Zahlen von 1996 ein
Kapitalvolumen von ca. 116 Milliarden Mark
jéhrlich — Anlageertréige nicht eingerechnet. Da-
mit lieBen sich zwei Millionen Arbeiten in Ge-
meinwesenprojekten mit einem durchschnitt-
lichen Einkommen von 24.000 Mark pro Jahr
finanzieren, und zehn Millionen ehrenamtli-
che Titigkeiten und Biirgerengagements mit
3.600 Mark pro Jahr bezuschussen, und es stiin-
den 32 Milliarden Mark zur Schaffung und
hauptberuflichen Begleitung solcher Einsatz-
moglichkeiten zur Verfigung. Bei der Bewer-

tung der Summe von 116 Milliarden Mark wiire
zu beriicksichtigen, daf heute schon Bund, Lin-
der und Gemeinden fiir die Kosten der Ar-
beitslosigkeit jahrlich weit iiber 160 Milliar-
den Mark aufwenden, und das zweite Trans-
fersystem der Arbeitsfinanzierung sowohl Wert-
schopfung schafft als auch das erste Transfer-
system der Sozialleistungen entlastet.

8

Erforderlich ist eine Renaissance der Kommu-
nen, den zentralen Orten einer neuen Titig-
keits- und Biirgergesellschaft und notwendi-
gen Gegenpolen einer diffundierenden Globa-
lisierung. Stadte miissen wieder mit mehr Ent-
scheidungsfreiheit und eigenen finanziellen
Mitteln ausgestattet werden. Neben kommu-
nalen Leitbildern wie Wohnen, Erwerbsarbeit,
Naherholung, Umwelt, Freizeit, Bildung und
Kultur ist der Ausbau einer Infrastruktur der
Biirgerkooperationen und der Biirgerbeteili-
gung eine vordringliche Aufgabe. Eine mogli-
che Methode ist die projektbezogene Organi-
sation gemeinsamer Leistungsketten von haupt-
beruflichen Teilnehmern aus Wirtschaft und
Verwaltung, privaten Haushaiten und Betrof-
fenen, Einrichtungen des Dritten Sektors und
Gemeinsinnarbeitern sowie Biirgern, die im
Tausch gegen geldsparende Gegenleistungen
bzw. fiir Biirgerpunkte Beitridge leisten.

9
Die Mehrarbeiten-Gesellschaft ist gleichzeitig
eine Mehreinkommens-Gesellschaft, die es er-
moglicht, daB Menschen im Laufe ihres indi-
viduellen Lebenszyklus mehrere verschiedene
Einkommensquellen je nach Bedarf und Situa-
tion kombinieren konnen. Es konnte sieben
Einkommen geben: Neben dem Erwerbsein-
kommen ein leistungsbezogenes Biirgergeld
und Erziehungsgeld; neben Geldzahlungen so-
wohl fiir Erwerbsarbeit als auch fiir auBerbe-
rufliche Tétigkeiten vermogensbildende Spar-
briefe/Kapitalfondsanteile und Bildungsgut-
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scheine. Ziel ist es, die Bevolkerung, wenn
schon weniger iiber Arbeitsnachfrage, dann
mehr iiber Kapitalanteile an der volkswirt-
schaftlichen Wertschopfung zu beteiligen und
einen breiten Zutritt zu der in Zukunft existen-
ziell wichtigen Wissensgesellschaft zu gewéhr-
leisten. Mit Biirgerpunkten als ergénzendem
Tauschmittel und zusétzlicher Verrechnungs-
einheit fiir direkte Arbeitsangebote und -nach-
fragen zwischen privaten Haushalten in Form
der Biirger-zu-Biirger-Tauscharbeit kann ein
ganz neuer Arbeitsmarkt alimentiert werden,
dessen Entfaltung aufgrund von Biirgerpunk-
ten nicht allein vom verfiigbaren Geld bestimmt
ist. Die Nutzung frei werdender Zeit fiir einen
Ausbau der Eigenleistungen in Haushalt und
Familie und fiir Haushaltskooperationen schafft
zusétzliche geldsparende Realeinkommen. Die
siebte Einkommensquelle sind Transfer- und
Sozialzahlungen.

Vorstellbar ist, bzw. Ziel kann es sein, daf3 ein
Durchschnittshaushalt in Zukunft im Laufe sei-
nes Lebenszyklus jede vierte oder dritte Mark
aus Erwerbstétigkeit nicht mehr verdienen muf3,
weil ihm Biirgergeld, Eigenleistungen, Erzie-
hungsgeld, Biirgerpunkte-Einkommen und Ver-
mégensertrage zusétzlich zur Verfiigung ste-
hen.

10
Wenn man Uberlegungen zu einer Mehrarbei-
ten- und Mehr-Aktivitdten-Gesellschaft anstellt,
sollte man sich aber auch von der irrigen Vor-
stellung trennen, dal} alle Arbeit nur Einkom-
mens- und Versorgungszielen dient. Arbeit ist
auch Quelle dafiir, sich wertvoll und gebraucht
zu fiihlen. Daf} fehlende Arbeit ungliicklich
machen kann, zeigen immer wieder neu Studi-
en zum Zusammenhang zwischen Arbeitslo-
sigkeit, Armut, Alkoholismus und Kriminali-
tdt. Es geht um Aktivitits- und Kommunikati-
onsmoglichkeiten, aus denen man Herausfor-
derungen und Erfolg gewinnen kann, Aner-
kennung und Status, Kontakte und Zugehorig-

keit, Erfiillung und Sinn. Das setzt voraus, daf
alle fiinf Arbeiten als gleich anerkannt und als
wichtig fir die Gemeinschaft angesehen wer-
den, und der personliche Status in Zukunft von
Leistungen in allen fiinf Arbeiten und nicht
nur von der Erwerbsarbeit bestimmt wird.

11

Die Konzeption der fiinf Arbeiten bietet nicht
nur der erwerbsfihigen Bevolkerung, sondemn
auch Senioren Beschaftigungsangebote, zusitz-
liche Versorgungsquellen und die Moglichkeit
zu einem aktiven Rentenstand. Dies erscheint
um so wichtiger, als in Zukunft jeder Dritte
zur Bevolkerungsgruppe der Senioren gehoren
wird und die Rentenzeit fiir viele solange wie
die Kindheits- und Jugendzeit dauern wird. Die
fiinf Arbeiten konnen in verschiedenen Lebens-
zyklusphasen je nach Bedarf immer wieder
neu miteinander kombiniert werden. Damit
wird das einseitige Dreier-Lebensmodell — Aus-
bildung, Erwerbsberuf, Rente — um viele mog-
liche Lebens- und Arbeitsmodelle erweitert.
Aufgrund der sich ergédnzenden Potentiale der
fiinf Arbeiten fiir die materielle und immateri-
elle persénliche Bediirfnisbefriedigung stellt
eine Mehrarbeiten-Gesellschaft einen reichhal-
tigeren Mix von Wohlfahrts- und Lebensquali-
tétsleistungen zur Verfiigung. Von der Erwerbs-
arbeit bis zum Ehrenamt sind Lebensmodelle
und Ausdrucksmdoglichkeiten der eigenen Per-
sonlichkeit vorstellbar, wie sie eine einseitig
an Erwerbsarbeit und Konsum orientierte Ge-
sellschaft nicht bieten kann.

12
Der Aufbau einer neuen Biirgergesellschaft der
fiinf Arbeiten ist aber auch ein Schliissel zur
Gewinnung neuer Erwerbsarbeitsplitze und zu
einem neuen Binnenwachstum. Mehr Eigenar-
beit bedeutet auch mehr Gebrauchsgiiter-Nach-
frage. Man denke nur an die vielen Eigenhei-
me, die ohne ,Muskelhypothek nie hitten fi-
nanziert werden konnen. Lokale Arbeitsaus-
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tauschnetze der Biirger-zu-Biirger-Tauscharbeit
mit einem Potential von 36 Millionen Haus-
halten lassen enorme Bedarfe an Zulieferlei-
stungen der Wirtschaft erwarten, vom Garten-
gerdt bis zum PC. Ein heute schon mehr als
die Wirtschaft wachsender Dritter Sektor der
Gemeinsinnarbeit kann sich als ein groBer Ar-
beitgeber erweisen. Ein Bildungswesen, das
zu einer Institution des lebenslangen Lernens
ausgebaut wird und dem alle gesellschaftli-
chen Bereiche durch Bildungsgutscheine als
spezieller Entlohnungsform zuarbeiten, wird
ein sehr potenter Beschiftigungssektor in ei-
ner Wissensgesellschaft werden. Wenn man den
Strahlungswinkel der Suchscheinwerfer zur Lo-
sung des Problems der Arbeitslosigkeit auf die
auflerberuflichen Lebensbereiche erweitert, er-
gibt sich ein iiberraschendes Ergebnis: Durch
die Schaffung auBerberuflicher Arbeiten schafft
man gleichzeitig mehr Erwerbsarbeitsplitze als
mit manchen Vorschldgen, die heute in der Dis-
kussion sind. Unterld8t man dies, wird man
dagegen Armut und Kriminalitit sowie gesell-
schaftliche Spannungen fordern, denn ein Zu-
riick zur Vollbeschiiftigung im Rahmen von
Erwerbsarbeit wird es nicht mehr geben kén-
nen.

Helmut Saiger, Dipl. Ok., Baukelweg 43b,
44532 Liinen, Tel: (02306) 36-353, Fax: -350,
eMail: Helmut.Saiger@t-online.de.

Anmerkung

! Die Argumente basieren auf meinem Buch:
Helmut Saiger: ,Die Zukunft der Arbeit liegt
nicht im Beruf. Neue Beschiftigungs- und Le-
bensmodelle* (Kosel: Miinchen, 1998).

BERICHT

Vom Hoffnungstrager

zum Markenhersteller

NGOs als intermediire Interessen-
vermittier

Seitdem Nicht-Regierungsorganisationen
(NGOs) vom politikwissenschaftlichen Klas-
sifikationsterminus zum allgegenwirtigen Mo-
debegriff avanciert sind, gehen die Einschiit-
zungen iiber ihre Rolle und Bedeutung im Pro-
zeB intermedidrer Interessenvermittiung weit
auseinander: In den Fachdiskussionen wird ei-
nerseits eine globale ,NGOisierung* der Poli-
tik festgestellt, andererseits das Verschwinden
in der Irrelevanzfalle resiimiert (Messner 1996).
Daf} die Beurteilungen iiber NGOs so stark
divergieren, hat mindestens zwei Griinde: Zum
einen werden Klassifikationen und Definitio-
nen von NGOs so weit und unscharf gefaBt —
sie reichen von Dritte-Welt-Initiativen bis zum
Internationalen Komitee des Roten Kreuzes —,
daf schon eine Quantifizierung unméglich er-
scheint.! Einigkeit scheint allenfalls in der The-
menwahl der NGOs zu bestehen, die sich vor-
nehmlich 6kologischen oder humanitiren Zie-
len widmen. Zum anderen suggeriert die inter-
nationale Priisenz von groBen NGOs in Medi-
en und politischen Institutionen, wie z.B. der
UNO, eine ,Neue Internationale der Weltbiir-
gerinitiativen™ (Spiegel special 11/1995: 67),
die als Gegenreaktion auf wirtschaftliche Glo-
balisierungsdebatten von der Offentlichkeit be-
griifdt wird.

Defizit als Chance

Dieser unklare Blick auf die Handlungsspiel-
rdume und EinfluBmoglichkeiten der NGOs
wird weiter durch die Abgrenzungsschwierig-
keiten zu bereits vorhandenen intermedidren
Akteuren — soziale Bewegungen und Interes-
senverbénde — getriibt. Thematisch orientieren
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sich NGOs an den sozialen Bewegungen, so
entsteht der Eindruck, sie seien institutionali-
sierte Teile einer Bewegung. Organisatorisch
orientieren sie sich jedoch an Verbiinden. Ten-
denzen des professionellen, hierarchisch struk-
turierten Effizienzdenkens innerhalb der NGOs
vergroflern zudem die Distanz zu den ihnen
inhaltlich nahestehenden sozialen Bewegungen
(Wahl 1996: 43). Markante Unterschiede zur
Lobbyarbeit der Verbénde und zu Aktions- und
Rekrutierungsformen sozialer Bewegungen ent-
wickeln NGOs erst auf dem internationalen
Parkett. Bewegte sich eine NGO gerade noch
als Akteur im Sektorenmodell neben Markt
und Staat im nationalen intermedidren Raum,
so wandelt sie sich ohne Verdnderung der Or-
ganisationsstruktur zum ,global player®, sobald
sie die internationale Bithne betritt. Ansprech-
partner sind jetzt Staaten, zwischenstaatliche
Organisationen und weltweit tétige Unterneh-
men (Ronge 1997: 258).

Dieser Quantensprung im Vergleich zu den
Moglichkeiten von sozialen Bewegungen oder
Interessenverbdnden weist aber gleichzeitig auf
ein entscheidendes Defizit der NGOs hin: Eine
strukturell fehlende demokratische Legitimati-
on der NGOs. Sie konnen lediglich Akzeptanz
durch eingeworbene Spenden und kontinuier-
lich bewiesene Fachkompetenz erlangen. Dies
dhnelt eher den Marktprozessen einer ,,direk-
ten Konsumentendemokratie® (Beck 1996:
145), die nicht der offentlich-politischen Mei-
nungsbildung unterworfen sind. Dieses Legiti-
mationsdefizit, hervorgerufen durch straffe hier-
archische Organisationsstrukturen (z.B. Green-
peace), elitire Mitgliedschaft (z.B. WWF) oder
durch universellen Geltungsanspruch ihrer For-
derungen (z.B. amnesty international), wirkt
sich unmittelbar auf die Funktionen und még-
liche EinfluBnahme der NGOs in der interme-
didiren Sphére aus. Konnen sie auf lokaler Ebe-
ne aufgrund der direkten Beziehung zu ihrem
Unterstiitzerklientel noch auf unmittelbare Ein-
beziehung in Entscheidungsprozesse hoffen,?

so sinkt mit jeder hoheren Stufe der politi-
schen Entscheidungsfindung die Moglichkeit
zur unmittelbaren Einflunahme. In interna-
tionalen Zusammenhdngen, wie der Europdi-
schen Union oder der UNQ, kann keine NGO
ihre Anliegen demokratisch rechtfertigen.

Die von der Basis abgenabelte Position der
NGOs in den internationalen Organisationen
fithrt nicht zu mehr EinfluBmoglichkeiten zur
Durchsetzung ihrer Interessen, sondern viel-
mehr werden fehlende Macht- und EinfluB-
moglichkeiten zunéchst zum Tiirdffner in die-
se internationalen Foren hinein. Das hier herr-
schende Prinzip der nationalstaatlichen Inter-
essenvertretung wird durch die Anwesenheit
der nichtstaatlichen Quereinsteiger sogar wei-
ter verfestigt (Dittmar 1995: 10). Denn die
NGOS kénnen von den Regierungsorganisa-
tionen dazu instrumentalisiert werden, die Ak-
zeptanz getroffener Entscheidungen zu steigern,
indem sie durch ihre Anwesenheit den natio-
nalstaatlich geprdgten Vereinbarungen einen
partizipatorischen, demokratischeren Anstrich
verleihen. Bezeichnend hierfiir ist die ver-
gleichsweise bedeutsame Rolle der NGOs in
der UNO, die die Mitwirkung der NGOs dazu
nutzt, die Abhéngigkeit der Exekutive von den
fithrenden Nationalstaaten durch ein eigenstén-
diges Beratungssystem weltweit agierender
NGOs auszugleichen.

Die mangelnde Legitimation in den Vorhéfen
der Macht, ohne Aussicht in tatséchliche Ent-
scheidungspositionen vorzudringen, degradiert
die NGOs zu Hofnarren der Weltgesellschaft.
Beeinflussende Interessenvermittiung durch die
NGOs bleibt nur da moglich, wo als konkrete
Gegenleistung eine adiquate Problemlésungs-
strategie angeboten wird. Mit dem Verweis auf
ihre fachliche Kompetenz wird den NGOs dann
die Vorbereitung und Umsetzung von Entschei-
dungen angeboten. Umgekehrt kénnen diese
von den NGOs getragenen Entscheidungen
durch deren moralische Integritdt mit dem
Stempel der ethischen Vertretbarkeit versehen
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werden.® Die Legitimationsgrundlage der fach-
lichen Kompetenz beschrinkt die NGOs je-
doch gleichzeitig auf ihren Themenschwer-
punkt, so da3 bedeutsame und notwendige An-
derungen der Rand- oder Rahmenbedingun-
gen von den NGOs nicht eingefordert werden
koénnen.*

Wer nicht wirbt, stirbt

Da8 in der Offentlichkeit trotz dieser faktisch
geringen EinfluBmoglichkeiten die Meinung
entstanden ist, NGOs konnten auf das politi-
sche Weltgeschehen entscheidend einwirken,
resultiert aus verdnderten Kommunikations-
und Informationsstrukturen — sowohl in der
Binnenstruktur der NGOs als ,,globale Notge-
meinschaft (Walk/Brunnengréber 1996: 79)
als auch in ihrer AuBenwahrnehmung in den
Medien.

In der internen Kommunikation kénnen Netz-
werkbildung und beschleunigte Informations-
wege fehlende finanzielle und personelle Res-
sourcen gegeniiber staatlichen und supranatio-
nalen wirtschaftlichen Organisationen ausglei-
chen. Gleichzeitig zwingt eine vermehrte Nut-
zung moderner Informations- und Kommuni-
kationsmittel die Aktiven zu einer Professio-
nalisierung ihrer Organisation. Ein ausreichen-
des Zeitbudget und fachliches Expertentum bei
den Aktiven werden durch die Moglichkeiten
der neuen Technologien nicht tiberfliissig. Hiu-
fig sind es jedoch gerade diese neuen techno-
logischen Méglichkeiten (z.B. Einrichtung ei-
ner Homepage im Internet), die lediglich dazu
dienen, undemokratische Entscheidungsstruk-
turen zu kaschieren und die Selbstdarstellung
und -werbung der Organisationen zu forcie-
ren.

Um die wachsenden Informationskanile der
externen Kommunikation effektiv nutzen zu
konnen, miissen NGOs ihre Interessen mas-
senmedialer Berichterstattung zugénglich ma-
chen. Wenn aber — wie im Extrembeispiel

Greenpeace — ,,Fotografierbarkeit zentrales Ge-
staltungskriterium jeder Aktion” (Béttger 1996:
194) wird, so geraten NGOs in eine ungleich-
gewichtige Kooperationsbeziechung mit den
Massenmedien, die zu einer nicht zu beein-
flussenden Selektion und nicht steuerbaren
Abnutzung ihrer Themen fithrt (Klein 1996:
14). Um Problemfelder medien- und publi-
kumswirksam zu vermarkten, miissen sie ein-
deutig und monokausal darstelibar sein, was
dazu fiihrt, dafl eine gesteigerte Nutzung me-
dialer Informationswege nicht zu einer Erho-
hung der Losungskompetenz und EinfluBnah-
me in Sachfragen fiihrt.

Statt dessen wird eine Akzeptanz in der Of-
fentlichkeit erzielt, die nicht iiber ein punktu-
elles, oberflidchliches Aufmerksamkeitsinteres-
se hinausgeht. Durch die medial notwendige
Reduktion oftmals grundsitzlicher und kom-
plexer Themenfelder werden die Anliegen der
NGOs zur beliebigen Unterhaltungsware. Die-
se treten in Konkurrenz zu anderen Medien-
produkten und unterliegen ausschlieBlich
Marktprozessen, in denen die Aktivitdten der
NGOs gleichzeitig nach Art eines modernen
AblaBhandels die Passivitit der Spender ab-
segnen. Die Funktionen der Protestformen so-
zialer Bewegungen — von der Skandalisierung
eines Ereignisses bis zur Ausiibung offentli-
chen Drucks — weichen dann einer marktkon-
formen Befriedigung der Bediirfnisse von An-
bietern und Konsumenten.

Durch eine ausschlielich an Medienwirksam-
keit orientierte Offentlichkeitsarbeit vollziehen
die NGOs einen Wandel von der Interessen-
vertretung zum ,Informationsintermediér*.
Zwar sind auch andere intermedifire Akteure,
wie z.B. soziale Bewegungen, auf die Auf-
merksamkeit der Offentlichkeit angewiesen,
denn ,.eine Bewegung, iiber die nicht berichtet
wird, findet nicht statt* (Raschke 1985: 343).
Aber bei diesen treten die Mittel zur Durchset-
zung ihrer Interessen nicht hinter den Zweck
zuriick. Kostenintensive Fachkompetenz zur
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Beibehaltung ihrer Lobbyfunktion in Entschei-
dungsgremien und professionalisierte PR-Ar1-
beit zur Aufrechterhaltung ihres Spendenkli-
entels zwingen die NGOs zu einer Abkehr von
weitreichenden Forderungen gegeniiber der
Politik und von schwer verdaulichen Wahrhei-
ten gegeniiber dem Publikum. Dabei miissen
die medial inszenierten Profile zur Schaffung
einer schoneren Welt nicht mehrheitsfihig sein,
wie bei erfolgreichen Parteien. Es reicht, wenn
durch offentliche und private Finanzierung die
Kosten ihrer Aktivitdten getragen werden.
NGOs existieren unter diesem Blickwinkel los-
gelbst von jeglicher Interessenvermittlung und
scheinen lediglich auf die Selbsterhaltung ih-
rer Organisation fixiert.

Bewegungslose Zukunft

Das grofie Echo der NGOs in der Offentlich-
keit hat fatale Auswirkungen auf andere inter-
medifire Akteure, wie das Beispiel Umwelt-
schutz verdeutlicht: Wihrend sich die Okolo-
giebewegung seit Ende der 80er Jahre in der
Agonie befindet, die bewegungsnichste Um-
weltschutzorganisation, der BBU, seinen Ho-
hepunkt bereits 1981 erreichte (und danach
kontinuierlich an Bedeutung verlor), und auch
bei den verbandsdhnlich organisierten Institu-
tionen NABU oder BUND die Mitgliederzah-
len seit den 90er Jahren nahezu stagnieren,
verzeichnet lediglich Greenpeace steigende
Einnahmen und Mitgliederzahlen.

Natirlich ist Greenpeace als Prototyp einer zu-
kunftsweisenden Organisationsform nicht vor-
zuwerfen, daf sie sich in thren Anfangsjahren
auf der Okologiewelle nach vorne bewegen
konnte. Es bleibt indes fraglich, inwieweit neue
Gruppierungen und soziale Bewegungen ent-
stehen konnen, wenn bereits funktionierende
GroBorganisationen dieses Themenfeld — und
Umweltinteressen stehen hier nur exempla-
risch - erfolgreich bewirtschaften. Wenn ge-
sellschaftliche Problemfelder nur noch nach

der Mafigabe der Marktlogik thematisierbar
sind, d.h. niedrigschwellige Aktivierung der
Sympathisanten und Betonung der Wichtig-
keit des Anliegens bei gleichzeitiger Austausch-
barkeit der Inhalte, so konnen soziale Bewe-
gungen mit ihrem Selbstversténdnis einer ,,Po-
litisierung des Alltags™ (Kliment 1994: 37) die-
sen Trends nicht folgen.

Zu hoffen bleibt, da} der Markt der professio-
nalisiert présentierten Interessen einen konjunk-
turellen Einbruch erleidet. Denn der urspriing-
lich intendierte Themen- und Forderungskata-
log der NGOs tibersteigt in der Regel die Ziel-
setzung kurzfristiger Vorteilsverschaffung und
impliziert immer Forderungen der Demokrati-
sierung von politischen Entscheidungsabldu-
fen. Eine grundsitzliche Reorientierung an die-
sen Zielen, eine geméafigte Medienpolitik, eine
basisnahe Arbeitsstruktur und eine realistische
Einschitzung ihrer EinfluBmoglichkeiten koénn-
ten eine langfristige Stabilitit der NGOs be-
griinden. Ansonsten steht ihnen eine unsichere
Zukunft bevor.

Frank Schaefer, K5In.

Anmerkungen

! Die Schitzungen iiber die Zahl der NGOs
weltweit reichen von 25.000 (Messner 1996:
34) bis zu 100.000 allein im Umweltbereich
(Wapner 1996: 2) mit mehr als zehn Millionen
Mitgliedern (Weizsicker 1994: 71).

2 Vgl. hierzu das Forschungsjournal NSB 4/
1997 zur Mediation.

3 Brunnengriber (1997) bezeichnet diese Rolle
der NGOs als Advokaten, die durch moralisch-
ethische Begriindungen Einfluf gewinnen wol-
len.

*So wurden bei der UN-Konferenz {iber Um-
welt und Entwicklung in Rio, wie auch bei
den Nachfolgekonferenzen, sicherheitspoliti-
sche und militérische Aspekte ausgeklammert
(Béchler 1993: 7).



ForscHunGsIOURNAL NSB, Je. 11, Herr 4, 1998

PuLsscHLAG

Literatur

Bdichler, Giinther 1993: Umweltzerstorung:
Krieg oder Kooperation? Okologische Konflik-
te im internationalen System und Méglichkeiten
der friedlichen Bearbeitung. Miinster: Agenda.
Beck, Ulrich 1996: Weltbiirgerschaft — indivi-
duelle Akteure und die Zukunftsfihigkeit der
modernen Gesellschaft. In: Fricke, Werner
(Hg.): Jahrbuch Arbeit und Technik 1996.
Bonn: Dietz, 141-148.

Bottger, Conny 1996: Greenpeace macht Bil-
der, Bilder machen Greenpeace. In: Greenpea-
ce (Hg.): Das Greenpeace Buch. Miinchen:
Beck, 192-199.

Brunnengrdber, Achim 1997: Advokaten, Hel-
den und Experten — die NGOs in den Medien.
In: Forschungsjournal NSB 10/1997, 4, 13-26.
Dittmar, Frieder 1995: Wale und Atome —
Greenpeace als Institution der globalen Offent-
lichkeit. In: Die Beute 2/1995, 3, 9-17.

Klein, Ansgar 1996: Die Legitimitit von Green-
peace und die Risiken symbolischer Politik.
Konturen und Probleme einer medialen Stell-
vertreterpolitik im Bewegungssektor. In: For-
schungsjournal NSB 9/1996, 1, 11-14.
Kliment, Timor 1994: Kernkraftprotest und
Medienreaktionen — Deutungsmuster einer Wi-
derstandsbewegung und 6ffentliche Rezepti-
on. Wiesbaden: DUV.

Messner, Dirk 1996: Politik im Wandel. NGOs
in der Irrelevanzfalle oder NGOisierung der
(Welt-)Politik. In: Lang, Susanne (Hg.): Glo-
bale Trends und internationale Zivilgesellschaft
oder: die NGOisierung der (Welt-)politik. Hrsg.
von der Stabsabteilung der Friedrich-Ebert-Stif-
tung. Bonn: 0.V, 11-38

Raschke, Joachim 1985: Soziale Bewegungen
— Ein historisch-systematischer GrundriB.
Frankfurt/M./New York: Campus.

Ronge, Volker 1997: Theorie des Dritten Sek-
tors und Transformation. In: Corsten, Michael/
Voelzkow, Helmut (Hg.): Transformation zwi-
schen Markt, Staat und Drittem Sektor. Mar-
burg: Metropolis, 253-266

Spiegel special 11/1995: Die Macht der Muti-
gen — Politik von unten: Greenpeace, Amnesty
& Co. Hamburg: Spiegel.

Wahl, Peter 1996: NGOs in der Weltpolitik.
Zwischen (Selbst-)ﬁberschétzung und Realis-
mus. In: Lang, Susanne (Hg.): Globale Trends
und internationale Zivilgesellschaft oder: die
NGOisierung der (Welt-)politik. Hrsg. von der
Stabsabteilung der Friedrich-Ebert-Stiftung.
Bonn: 0.V., 39-48.

Walk, Heike/Brunnengréiber, Achim 1996: ,Ad-
hoc-Allianzen‘ — eine neue gesellschaftliche
Perspektive? In: Forschungsjournal NSB 9/
1996, 2, 70-82.

Wapner, Paul 1996: Environmental Activism
and World Civic Politics. Albany: State Uni-
versity of New York.

Weizsdcker, Ernst Ulrich von 1994: Europdi-
sche und globale Umweltpolitik. In: Mayer-
Tasch, Peter Cornelius/Weizsicker, Emnst Ul-
rich von: Umweltpolitik und ihre Instrumente.
Bonn: Economica, 62-73.

TAGUNGSBERICHT

NGOs zwischen lokalen
und globalen Politiken

Am 10. Juli veranstalteten das Frankfurter In-
stitut fiir Sozialforschung, das Institut fiir So-
zial-6kologische Forschung und das NGO-For-
schungsprojekt am Fachbereich Gesellschafts-
wissenschaften der Frankfurter Universitéit das
4. Arbeitstreffen zum Thema Nicht-Regierungs-
organisationen (NGOs). Im Mittelpunkt stan-
den dieses Mal Beitrége unter dem Titel ,NGOs
zwischen lokalen und globalen Politiken‘. An
zwei konkreten Problemhintergriinden, der
weltweiten Zerstérung von Wildern und der
Entwicklungspolitik in Afrika, sollte die Rolle
von NGOs - insbesondere deren Handlungs-
méglichkeiten und -hemmnissen — genauer be-
leuchtet werden.
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Norbert Weber vom Institut fiir Forstpolitik
der Universitét Freiburg stellte Uberlegungen
zur Rolle der Umweltverbénde in der interna-
tionalen Wilderpolitik an. Dabei sei zum ei-
nen zwischen Primirwéldern, Forsten und Plan-
tagen und zum anderen zwischen quantitati-
ven und qualitativen Erhaltungs- und Nutzungs-
zielen zu unterscheiden. In der internationalen
Wailderpolitik gebe es aber noch nicht einmal
eine kohdrente und allgemein akzeptierte Pro-
blemdefinition. Was die Rolle der NGOs an-
geht, so seien die wichtigsten Akteure im Forst-
bereich soiche Organisationen, die im interna-
tionalen Verhandlungsprozef die Nutzungsin-
teressen von Industrieunternehmen und Regie-
rungen vertreten. Demgegeniiber hat der World
Wide Fund for Nature (WWF) eine Waldrang-
liste erstellt, in der es nur um den Schutz der
Wilder geht. Die Nutzung des an sich um-
weltfreundlichen Produktes Holz bleibt jedoch
unberticksichtigt. Die Debatte drehte sich dann
insbesondere um die Frage, ob bei der Ent-
wicklung eines globalen Wélderregimes die
Souverénitdt der Nationalstaaten untergraben
werde, wie also die nationale Politikebene mit
der internationalen im Verhiltnis stehe.

Das Verhiltnis verschiedener rdumlicher Poli-
tikebenen zueinander war auch ein Ansatzpunkt
von Heidi Feldt vom Klimabiindnis der euro-
pédischen Stidte mit indigenen Vélkern in
Frankfurt/M. Am Beispiel der Vergabe von Erd-
olkonzessionen in Ecuador und Peru und der
jeweiligen Rolle der indigenen Volker wurde
deutlich, daB sowohl die internationalen Erd-
olkonzerne mit den nationalen Regierungen
oder auch direkt mit den indigenen Volkern
verhandeln — je nach der fiir sie vorteithafteren
Konstellation. In Peru werden direkte Verhand-
lungen mit den indigenen Vélkern bevorzugt,
da der Staat relativ stark in der Verfolgung der
eigenen Interessen ist; in Ecuador haben die
Konzerne ein Interesse daran, dafl der Staat an
den Verhandlungen beteiligt wird. Angesichts
der fiir die indigene Bevolkerung ungiinstigen

Krifteverhiltnisse versuchen sie den Umweg
tiber die internationale Ebene einzuschlagen,
um dort rechtliche Vereinbarungen zu errei-
chen und die nationalen Regierungen zu ihrer
Einhaltung zu bringen. Damit ist zum einen
die Frage der Représentanz indigener Interes-
sen aufgeworfen; diese Interessen existieren ja
nicht per se, sondern werden durchaus unter-
schiedlich formuliert und eingebracht. Lokale
Widerstdnde vieler Volker gehen heute in der
Tat einher mit Kooperationsstrategien einiger
indigener Représentanten in internationalen
Verhandlungen. Zum anderen ging es in der
Diskussion abermals darum, ob internationale
Politik und Vereinbarungen die nationalstaatli-
che Politik beeinflussen konnen, selbst wenn
die dortigen Interessenlagen etwa an der Aus-
beutung des Erdols relativ eindeutig sind.

Im zweiten Teil des Arbeitstreffens ging es um
die Rolle der internationalen, nationalen und
lokalen Politikebene fiir NGOs am Beispiel der
Entwicklungspolitik in Afrika. Dieter Neubert
von der Universitit Mainz skizzierte einen ide-
altypischen NGO-Begriff, ndmlich den der so-
zial eingebetteten NGOs, so wie er normativ in
der Entwicklungspolitik verwandt wird. Danach
wiren NGOs lediglich solche Organisationen,
die Interessen fiir Dritte verfolgen, nicht aber
fiir die eigenen Mitglieder. Einem solchen idea-
lisierenden Bild entsprechen die NGOs in Afri-
ka jedoch nicht. Vorherrschend seien vielmehr
NGOs, die in erster Linie Arbeitsplétze fiir ihre
Mitglieder bereitstellen — was angesichts der so-
zialen Situation verstandlich sei —, und als eine
,Globale der Apparatschiks® relativ weit ent-
fernt von der gesellschaftlichen Basis agierten.
Demgegeniiber funktioniere lokale Selbstorga-
nisation nur, wenn sie ohne Hilfe von auflen
stattfinde. Ein zentrales Problem fiir die Ent-
wicklung einer solchen Selbstorganisation sei
jedoch die nationale Politikebene, denn der lo-
kale ,Staat’ sei in den meisten afrikanischen
Lindern nicht vorhanden und die globale Ebe-
ne zu weit entfernt.
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Auch Richard Preifiler von der Universitiit Bre-
men unterschied zwischen NGOs und ,com-
munity based organizations‘. Am Beispiel Ma-
lis verdeutlichte er, da NGOs dort iiber keine
eigene soziale Basis verfiigten und daher kei-
nen Ausdruck gesellschaftlicher Selbstorgani-
sation darstellten. Zudem seien nationale NGOs
in der Regel Durchfiihrungsorganisationen in-
ternationaler Entwicklungshilfe, damit also de-
ren Kunstprodukt. Von 50 NGOs im Jahr 1988
erhohte sich deren Anzahl tiber 600 im Jahr
1994 bis heute auf fast 1000, davon 50 auslin-
dische NGOs. Dennoch stellen NGOs ein wich-
tiges demokratisches Potential dar, denn sie
ermdglichen neue Formen der Artikulation und
neue politische Identitéten.

Im AnschluB an Neuberts und Preiilers poin-
tierter Kritik am Grofteil der entwicklungspo-
litischen NGOs entwickelte sich eine Diskus-
sion, die vielerlei Ankniipfungspunkte bietet.
Vor allem ging es darum, was eine solche Ana-
lyse bewirkt: Ist die naheliegende SchlufBfol-
gerung, die sich potentiell selbstorganisieren-
de lokale Ebene sich selbst zu {iberlassen, nicht
Wasser auf die Miihlen entwicklungspolitischer
Sparprogramme? Wer formuliert die Erwartun-
gen an Siid-NGOs im Norden, werden dabei
nicht Organisationsmodelle aus dem Norden
transferiert? Spielt der Begriff nicht auch bei
der praktischen Entwicklung von Férderungs-
kriterien eine wichtige Rolle? Ist die Gegen-
iiberstellung von Selbstorganisation und Ent-
wicklungshilfe nicht zu kurz gegriffen? Hier
wurde keine Ubereinstimmung erzielt, sondern
es wurden eher weiterfithrende Fragen aufge-
worfen.

Erfreulicherweise nahmen wiederum fast 40
Wissenschaftlerlnnen, NGO-MitarbeiterInnen,
Studierende und andere Interessierte an dem
Treffen teil. Am Ende wurde der Vorschlag
gemacht, sich beim kommenden 5. Treffen im
néchsten Jahr mit einem der drei vorgeschia-
genen Themen zu beschiftigen: Die Politik der
Vergabeinstitutionen gegeniiber den NGOs, das

Verhiltnis von NGOs zum sog. informellen
Sektor oder die sozialstrukturellen Vorausset-
zungen von NGO-Politik. Wer zu einem dieser
Themen arbeitet und einen Beitrag vorbereiten
mdochte, wird gebeten, sich mit den Veranstal-
tern in Verbindung zu setzen.

Ulrich Brand/Christoph Gérg, Frankfurt/M.

Kontakt: NGO-Forschungsprojekt, FB Gesell-
schaftswissenschaften der Universitit Frank-
furt/M., Christoph Goérg/Ulrich Brand, Robert-
Mayer-Str. 5, 60054 Frankfurt/M., Tel.: (069)
798-23685, Fax: -28465, eMail: goerg@ oder
u.brand@soz.uni-frankfurt.de.

SELBSTDARSTELLUNGEN

Empowerment in

sozialen Bewegungen
Patchwork — Machtlosigkeit
{iberwinden, die Verhéltnisse

in Bewegung bringen

Im Sommer 1997 griindete sich in Oldenburg
,Patchwork — Verein zur Férderung demokra-
tischer Selbstorganisation*. Patchwork versucht
sein Ziel — Machtlosigkeit iiberwinden, die Ver-
hiltnisse in Bewegung bringen — durch das
theoretische Konzept des Empowerment um-
zusetzen. Empowerment bezeichnet einen Pro-
zef3, in dem Menschen ,méchtig‘ werden:
michtig in dem Sinne, Kontrolle iiber das ei-
gene Leben zu erlangen und sich Handlungs-
moglichkeiten zu erdffnen, die Lebenssituati-
on, das Lebensumfeld und schlieBlich auch
Gesellschaft zu gestalten. Fiir Patchwork ist
Empowerment der notwendige Ansatzpunkt,
um Trends zu begegnen, die sich in Gefiihlen
wie Machtlosigkeit und Kontrollverlust iiber
die eigenen Belange ausdriicken und die eine
weit verbreitete Politikverdrossenheit zur Fol-
ge haben. Betrachten wir den gesellschaftli-
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chen Hintergrund mit den im Zeitalter der Glo-
balisierung undurchsichtigen Macht- und Ent-
scheidungsstrukturen, so miissen wir feststel-
len, dafl die Gestaltungsmoglichkeiten des ein-
zelnen sehr stark eingeschrédnkt sind. Hinzu
kommt, daB selbst im nationalstaatlichen Rah-
men Mitbestimmung nur in engen Grenzen
moglich ist, da sich gesellschaftliche Teilhabe
oftmals als bloBe Veranstaltung zur Akzeptanz-
schaffung entpuppt, was Wolf Dieter Narr tref-
fend als ,reprisentativen Absolutismus® be-
zeichnet.

Nach Stark (1996: 77) beschreibt und initiiert
Empowerment Prozesse der Selbstorganisati-
on und der gegenseitigen Unterstiitzung, die
liber soziale Aktionen implizit das politische
BewubBtsein schirfen und eine kollektive Teil-
habe an sozialen und politischen Entscheidun-
gen jenseits von parlamentarischen Strukturen
ermoglicht. Empowerment driickt sich in der
potentiellen Teilhabe an gesellschaftlicher Ent-
scheidungsfindung aus, und hier miissen sich
Menschen mit ihren Vorstellungen und Visio-
nen lber das Leben einbringen und diese ver-
wirklichen konnen.

Soziale Bewegungen —
Orte des Empowerment

Besonders im Rahmen sozialer Bewegungen
hat sich eine Form der Partizipation entwik-
kelt, in der soziale Phantasie, Utopien und
Querdenken gefoérdert werden (Stark 1996: 83).
Erst dadurch werden Menschen ermutigt, sich
aktiv fiir gesellschaftliche Verdnderungen ein-
zusetzen. Die drei von Stark (1996: 127ff) be-
schriebenen Ebenen des Empowerment lassen
sich am besten in der Arbeit sozialer Bewe-
gungen wiederfinden.

Auf der individuellen Ebene heifit Empower-
ment, Kontrollbewuftsein zu erlangen. Auf eine
Kurzformel gebracht bedeutet dies, daf} Situa-
tionen als prinzipiell beeinfluf3bar erkannt wer-
den, ein Vertrauen in die eigene Handlungsfi-

higkeit entwickelt und der Wunsch vorhanden
sein muf, die sozialen und politischen Bedin-
gungen selbst aktiv zu beeinflussen.

Auf der Ebene von Gruppen und Organisatio-
nen geht es darum, soziale Netzwerke zu schaf-
fen, um gemeinsam aus einer Situation der
Machtlosigkeit und Resignation das eigene Le-
ben in die Hand zu nehmen. Fir Gruppen ist
Empowerment nach innen und auflen wichtig:
Nach innen bedeutet es, daBl Mitglieder einer
Gruppe ihre Fahigkeiten einbringen, sie erwei-
tern und an andere weitergeben kénnen. Zu-
dem ist neben der Arbeit in der Gruppe wich-
tig, dafl die Mitglieder soziale Bindungen auf-
bauen. Gruppen, in denen dieses méglich ist,
haben keine hierarchischen Strukturen, finden
Entscheidungen gemeinsam und teilen ein Ziel
bzw. eine Utopie (vgl. Kraft 1998: 25). Nach
auflen ist es fiir eine Gruppe wichtig, langfri-
stige Ziele zu haben und diese strategisch in
kieinen Schritten umzusetzen. Dabei miissen
die einzelnen Gruppenmitglieder wissen, wie
sie sich die notwendigen Informationen und
Kontakte beschaffen kénnen, um ihre Position
zu untermauern und ihre Handlungsfihigkeit
auszubauen.

Empowerment auf der strukturellen Ebene
schlieBlich bedeutet die Vernetzung von Ein-
zelpersonen, Gruppen und Organisationen mit
dem Ziel, geselischaftliche Veréinderungen zu
bewirken.

Heute ist es sinnvoll, Erkenntnisse des Em-
powerment fiir die Arbeit in sozialen Bewe-
gungen zu reflektieren und anzuwenden. Es
gilt individuelle und gruppendynamische
Aspekte ebenso wie die Durchsetzung der po-
litischen Ziele zu beachten und zu schétzen.
Patchwork will Prozesse des Empowerment
anstoflen und erhalten. Hierzu gehort die Ar-
beit auf individueller Ebene mit den Methoden
des szenischen Spiels, die Arbeit mit Gruppen,
die in sozialen Bewegungen aktiv sind, oder
das Community Organizing.

Ein Schwerpunkt des Empowerment fiir sozia-
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le Bewegungen ist, Erfahrungen aus der Be-
Wegungspraxis zusammenzutragen, auszuwer-
ten und iiber Seminare, Forschungsarbeiten und
Veréffentlichungen wieder an die Aktiven zu-
riickzugeben. Auch die theoretische Reflexion
sozialer Bewegungen soll nicht der wissen-
schaftlichen Diskussion vorbehalten bleiben.
Abstraktes Wissen ist strategisch hilfreich, das
Wissen um die Funktionsweise sozialer Bewe-
gungen mub} den Bewegungsakteuren allerdings
so vermittelt werden, daB es fiir Engagierte
z.B. in Biirgerinitiativen anwendbar ist.

Der Movement Action Plan

Um analytisch gewonnenes Wissen strategisch
umzusetzen, bendtigen die Aktiven Ubersicht
tiber ihre Bewegung und miissen iiber die Er-
kenntnis verfiigen, daf} langfristiges, strategi-
sches Denken notwendig ist. Der Movement
Action Plan (MAP, Aktionsplan fiir soziale Be-
wegungen) des US-Amerikaners Bill Moyer
stellt hierfiir das einzige handhabbare Instru-
ment fiir Biirgerinitiativen oder Basisgruppen
dar. Aus der Analyse seiner iiber 30jdhrigen
Erfahrungen innerhalb verschiedener Bewegun-
gen entwickelt Moyer ein Modell der acht Pha-
sen sozialer Bewegung.

,Normale Zeiten heiflt die erste Phase: das
Problem existiert, wird jedoch von der Offent-
lichkeit nicht wahrgenommen. In Phase II —
,das Versagen der Institutionen nachweisen‘ —
geht es deshalb darum, sowohl die Existenz
des Problems als auch die mangelnde addqua-
te Losungskompetenz der jeweils Verantwort-
lichen zu belegen. Dieses fiihrt zu den ,reifen-
den Bedingungen® fiir eine soziale Bewegung
(Phase III), in der die Vorbereitungen getrof-
fen werden, damit durch ein ausldsendes Er-
eignis in der Phase IV der ,Start der Bewe-
gung* ausgeldst wird. Nach dieser durch zahl-
reiche Massenaktivititen gekennzeichneten
Phase passiert in der Regel zweierlei: Zunéchst
erscheint die nun folgende Zeit den Aktivistln-

nen im Vergleich zur stiirmischen Phase zuvor
als Flaute, und sie empfinden diese Zeit als
,Identitétskrise und Machtlosigkeit* (Phase V).
Gleichzeitig erfahrt das Thema aufgrund der
zahlreichen Aktivititen eine ,massive ¢ffentli-
che Unterstiitzung* (Phase VI), die einen ge-
wandelten Umgang in der 6ffentlichen Mei-
nung ausdriickt und in Phase VII zum ,Erfolg*
der Bewegung fiihrt. In der Phase VIII schlieB-
lich heiBt es dann ,Fortsetzung des Kampfes®,
denn nach dem Verstdndnis des MAP geht es
bei sozialen Bewegungen nicht um Einpunkt-
Aktivititen, sondern um einen generellen so-
zialen Strukturwandel (Moyer 1989: 59).
Ubergeordnetes strategisches Ziel des MAP ist
die Unterstiitzung der Ziele der Bewegung in
der Offentlichkeit. Dieses resultiert aus der von
Gene Sharp (1973) formulierten Konsens-
Theorie der Macht. Diese besagt, daB sich die
politische Macht einer Elite niemals selbst tra-
gen kann, da sie von der Kooperation, der Bil-
ligung und der Unterstiitzung der Gesamtbe-
volkerung abhingig ist. Dies macht deutlich:
Es kann einer Bewegung nicht darum gehen,
an die politischen EntscheidungstrigerInnen zu
appellieren und zu versuchen, sie von der Not-
wendigkeit einer gednderten Politik zu iiber-
zeugen, sondern es muf} darum gehen, die Un-
terstiitzung der wirklich Méchtigen, der Basis,
zu erlangen.

Strategisch sind im Modell MAP vor allem
zwei Fragen von Bedeutung: Zum einen geht
es um die Frage nach der Entstehung von Pro-
test; zum anderen gilt es den Schritt vom Pro-
test zu einer langfristigen an sozialem Wandel
orientierten Politik zu vollziehen.

MAP und die Bewegungsforschung

Obwohl sich Moyer nicht explizit auf wissen-
schaftliche Analysen und Deutungsmuster {iber
die Entstehung bzw. Stabilisierung von Protest
und sozialen Bewegungen bezieht, finden sich
im MAP doch verschiedene Ergebnisse der
Bewegungsforschung wieder. Ahnlich wie
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Neidhardt/Rucht (1993) in der Frage nach den
Stabilisierungsbedingungen sozialer Bewegun-
gen auf individueller Erfahrungsebene, kollek-
tiver Deutungsebene und allgemeiner Struk-
turebene sowie nach den Bedingungen der Pro-
blematisierung, Mobilisierung und Stabilisie-
rung unterscheiden, definiert auch der MAP
fiir jede Phase notwendige Faktoren. So be-
schreibt z.B. Phase III wie Protest entsteht und
wie sich gesellschaftliche Bedingungen ent-
wickeln missen, damit in der Folgezeit ein
auslosendes Ereignis zum Start einer Bewe-
gung fiihrt. Ein zentraler Aspekt von Moyer ist
dabei die ,wachsende BewuBtheit und Unzu-
friedenheit in der Bevélkerungsgruppe der Be-
troffenen und ihrer Verbiindeten‘. Dies und das
BewuBtsein, daf ,,Verinderung mdéglich ist”
(Moyer 1989: 24) und die notwendigen Mittel
dazu bereitstehen, schaffen unter bestimmten
historischen Bedingungen und durch die Ent-
wicklung neuer Netzwerke und Koordinations-
gruppen ein Klima, welches zur Entstehung
sozialer Bewegung fithren kann.

In der Offentlichkeit wird die Bewegung nach
einem ausldsenden, zumeist erschiitternden Er-
eignis wahrgenommen, welches auf dramati-
sche Weise ein bestimmtes soziales Problem
lebendig vor Augen fiihrt und aufgrund weite-
rer Aktivitdten zu einer lingerfristigen Reso-
nanz fithrt. Dies sind Elemente, die auch in der
Theorie der relativen Deprivation, der politi-
schen Chancenstrukturen und des ,Framing*
Beriicksichtigung finden.

Doch Protest alleine kann keine Bewegung am
Leben erhalten. Zu Recht betont deshalb die
Theorie der Ressourcenmobilisierung die or-
ganisierten, rationalen und strategischen Mo-
mente von Bewegungen. Fiir eine Bewegung
ist es wichtig, ihre organisatorischen Moglich-
keiten zu nutzen, Bewegungsorganisationen zu
griinden, die Ziele und Strategien zu definie-
ren sowie Biindnisse eingehen zu kénnen. Nach
Moyer muB der Ubergang von der Protestpha-
se zum eher zielorientierten, strategischen Han-

deln spitestens in der Phase VI (,massive of-
fentliche Unterstiitzung*) vollzogen sein. Nach
der positiven Medienresonanz und der 6ffent-
lichen Unterstiitzung gilt es in strategischen
Programmen zum einen die fiir die Informati-
ons- und Uberzeugungsarbeit bedeutsamen All-
tagsaktivitidten lokaler Basisgruppen zu struk-
turieren; zum anderen muB eine breite plurali-
stische Bewegung gebildet werden, in der ,,mit-
tels Biindnissen, Netzwerken und gemeinsamem
Organisieren von Veranstaltungen und Aufru-
fen alle Bevolkerungsgruppen® (Moyer 1989:
43) angesprochen und integriert werden.

Der Movement Action Plan ist bisher im deut-
schen Sprachraum weitgehend unbekannt, auch
wenn hierzu Beispielanalysen oder kiirzere Ver-
offentlichungen vorliegen (Kreusel/Speck
1998; Friedrich/Speck 1995). Dieses Defizit
abzubauen und den MAP in sozialen Bewe-
gungen publik zu machen und anzuwenden,
ist ein Ziel von Patchwork. Oftmals wird der
Notwendigkeit, langfristig und strategisch zu
arbeiten, in aktiven Gruppen keine grofe Be-
deutung beigemessen. Im Sinne eines Em-
powerment von Gruppen nach auflen ist der
MAP deshalb ein wichtiger Ansatzpunkt, so-
wohl das Wissen strategischer, analytischer
Methoden zu verbreitern als auch die Arbeit
aktiver Gruppen erfolgreich zu gestalten.

Silke Kreusel, Oldenburg.

Kontakt: Patchwork, Kaiserstralle 24, 26122
Oldenburg, Tel.: (0441) 17111, eMail
Patchwork@oln.comlink.apc.org.
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com.une.farce

Zeitschrift fur Kritik im Netz & Bewe-
gung im Alltag

com.une.farce — eine neue linke Zeitschrift,
getragen von Gruppen und Personen aus dem
Spektrum der autonomen und radikalen Lin-
ken — versteht sich als ein an der Vermittiung
von Theorie und Alltag orientiertes Projekt. Es
geht uns darum, die Ebene der alltagskulturel-
len Phdnomene mit der ,groBen Politik® der
alten Ménner auf staatlicher und internationa-
ler Ebene, der sozialen Frage und einer Kritik
des Geschlechterverhaltnisses so zu verkniip-
fen, daB dem alten Reduktionismus der Oko-
nomie nicht irgendein neuer entgegengesetzt
wird. Dabei kommt es darauf an, die verschie-
denen Herrschaftsverhiltnisse zu unterschei-
den, sich aber auch ihrer Verwobenheit bewuft
Zu sein.

Vermittlung von Theorie und Alltag heiBt, po-
litische Fragestellungen zur eigenen Subjekt-
position in Relation zu setzen. So wie sich
Herrschaft bis unter die Haut materiell mani-
festiert, so tbersetzen sich Herrschafts- und

Ausbeutungsverhiltnisse in den daily terror der
verwalteten Welt. Eine an Emanzipation orien-
tierte politische Theoriebildung darf sich nicht
damit begniigen, sozusagen vom Katheder die
kritische Kritik zu predigen, sondern muB sich
auf den Alltag, auf die politische Praxis einlas-
sen, um an der kulturellen Grammatik, der sym-
bolischen Ordnung wie den ékonomischen und
politischen Strukturen riitteln zu kénnen. Die
Interventionen unseres Projektes in politische
Debatten und Auseinandersetzungen verstehen
wir als eine solche Vermittlungsanstrengung.

Wer spricht?

Das Redaktionskollektiv ist durchaus hetero-
gen: Teile des Projektes sehen sich in der Tra-
dition der inzwischen etwas in die Jahre ge-
kommenen Neuen Linken und wollen ihr En-
gagement auch als Beteiligung an den Erbstrei-
tigkeiten um 68 verstanden wissen, andere wie-
derum pfeifen drauf und iberlassen insbeson-
dere im Jubildumsjahr die Entsorgung der Ge-
schichte lieber den Museen und Galerien.

Schlechte Erfahrungen im real existierenden
linksradikalen Blitterwald oder einfach der
Wunsch, selbst zu ProduzentInnen zu werden,
motivieren zu dem Projekt, sich mit der ,Waf-
fe der Kritik* ins Handgemenge zu begeben.
So verschieden der Ausgangspunkt, so verbin-
dend ist doch das gemeinsame Interesse an der
Weiterentwicklung einer linksradikalen Theo-
ric und Praxis jenseits von Markt, Staat, Ge-
schlecht und kultureller Herkunft.

Mehr Fragen als Antworten

Dabei stellen sich noch viele Fragen: Wie ist
das Verhaltnis von Theorie und Praxis zu wer-
ten, inwieweit kann unter den gegebenen Ver-
hiltnissen Theorie als Praxis reichen? Welche
Theorie hat was mit welchem/wessen Alltag
zu tun? Wie muB heute eine Kritik des Alltags-
lebens formuliert werden? Oder genauer: Wie
kénnen feministische, antirassistische und mar-
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xistische Ansitze — seien sie nun poststruktu-
ralistisch oder eher an Kritischer Theorie aus-
gerichtet — fiir eine undogmatische Theoriebil-
dung so nutzbar gemacht werden, daf sie nicht
bei einer Aneinanderreihung von -ismen ste-
henbleiben, sondern Herrschaftszusammenhén-
ge in alltdglichen Kontexten analysieren und
Experimentierfelder fiir Emanzipation benen-
nen konnen? Diese Fragen werden immer wie-
der von neuem zu beantworten sein. Die Ant-
worten werden dabei notwendigerweise unter-
schiedlich ausfallen, aber genau das macht uns
neugierig auf die gemeinsame Arbeit an einer
Zeitschrift wie com.une.farce.

Mit Netz und doppeltem Boden

Die Idee, eine Zeitschrift im Netz machen zu
wollen, ist nicht zuletzt eine Folge davon, dafl
die Mittel fiir eine ,echte‘ Zeitschrift in Print-
form fehlen. Insbesondere der Aufbau eines
Vertriebes, der eine Zeitschrift auch einiger-
maBen triigt, ist derzeit ein nahezu uniiber-
windbares Hindernis fiir neue Projekte. Im Netz
ist das einfacher und vor allem billiger. Wir
wollen unseren Schritt ins Netz jedoch nicht
als Ausdruck unkritischer Netzeuphorie ver-
standen wissen; wir verfolgen und beteiligen
uns an den Netzdebatten und iiben Netzkritik,
weil hier wichtige Weichenstellungen fiir die
Zukunft der politischen Kommunikation ge-
troffen werden.

Ungeachtet des neu aufgekochten Brechtschen
Interaktivititsmythos, der schon in den 20er
Jahren Kommunikationstechnologie mit der
Verdnderung gesellschaftlicher Strukturen in
ein kausales Verhiltnis setzte, und diverser an-
derer ideologischer Wolkenkratzer, die das
Medium mit sich bringt, erscheint uns das In-
ternet im pragmatischen Sinn nutzbar. Wir wis-
sen, daB wir mit der ausschlieBlichen Publika-
tion im Netz neue Ausschliisse produzieren -
selbstverstindlich kann auf Anfrage auch ein
Ausdruck der com.une.farce zugeschickt wer-

den. Andererseits sind die Ausschliisse bei klas-
sischen linken Zeitschriften, die es lediglich in
ein oder zwei Buchldden in ein Dutzend Stid-
ten zu kaufen gibt, kaum minder problema-
tisch. Dies allein auf ein quantitatives Problem
zu reduzieren, wird der Sache gewil nicht ge-
recht; es geht auch darum, Erfahrungen mit
der Nutzung eines fiir linke Zeitschriften neu-
en Mediums zu machen, es sich anzueignen.

com.une.farce wird dreimal jihrlich erschei-
nen. Die Nullnummer ist seit August 1998 un-
ter http://www.copyriot.com/unefarce abrufbar,
Nummer 1 erscheint am 1. Dezember, die fol-
genden Nummern in viermonatigem Abstand.
Diese, einem klassischen Periodikum angelehn-
te Erscheinungsweise verzichtet bewuft auf ei-
nige der neuen und schnellen Moglichkeiten
des Mediums und orientiert sich an den Dis-
kussionsprozessen der Redaktion, die iiberre-
gional und dezentral organisiert ist. Das Medi-
um Internet soll hier nicht nur zur Publikation
der Zeitschrift selbst dienen, sondern auch der
Redaktion die Moglichkeit einer Kommunika-
tion bieten, die nicht auf die bei iiberregiona-
len Projekten bekannte Zentralisierung auf ei-
nen Redaktionsstandort zuriickfillt. Moglich-
keiten, die das Medium bietet, wie etwa die
Einrichtung einer Mailingliste fiir Diskussion
und Austausch von LeserInnen, Redaktion und
Autorlnnen, stehen als weitere Entwicklungs-
stufen des Projektes zur Diskussion. Selbst-
verstandlich ist an dieser Stelle auch die Einla-
dung an Interessierte, sich Texte runterzula-
den, zu verteilen oder als Werkzeugkiste in
anderen Kontexten zu verwenden. Bei Wieder-
veroffentlichung bitten wir um Angabe der
Quelle und der AutorInnen sowie der Zusen-
dung eines Belegexemplares.

Die Redaktion

(Editorial der Nullnummer; http:/www.copy-
riot.com/unefarce)
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Verein Frauenwiirde

Am 14. August 1998 haben sich Frauen der
Projektgruppe der KirchenVolksBewegung zur
Schwangerenkonfliktberatung in Mainz getrof-
fen, um den Verein Frauenwiirde zu griinden.
Die Gemeinniitzigkeit des Vereins ist bereits
anerkannt worden.

Kontakt: Annegret Laakmann, Flaesheimer Str.
269, 45721 Haltern, Tel: (02364) 5588, Fax:
5299, eMail: annegret@laakmann.ic-marl.de.

Dialog-Kreis-Broschiire

Der Dialog-Kreis ,Krieg in der Tiirkei: Die Zeit
ist reif fiir eine politische Losung* legt mit dem
,Bericht der parlamentarischen Untersuchungs-
kommission® seine dritte Broschiire vor. Tiirki-
sche Parlamentarier hatten diese Kommission
zu dem Zweck gegriindet, die Probleme ihrer
Mitbiirger, ,,die aufgrund der gerdumten Sied-
lungen in Ost- und Siidost-Anatolien abgewan-
dert sind, zu ergriinden und die erforderlichen
Mafinahmen festzustellen®. Damit werden erst-
malig die massiven Probleme und das groRe
Elend der kurdischen Betroffenen von Vertre-
tern des tiirkischen Parlaments offiziell ange-
sprochen. Aber sie brechen damit nicht nur das
Tabu zur Kurdenfrage, gleichzeitig kann das
Dokument den deutschen Behérden und Ge-
richten Einblicke in die Verfolgungs- und Le-
benssituation geflohener Kurden geben.
Kontakt: Dialog-Kreis, Postfach900265,51112
Koln, Tel.: (02203) 126-77, Fax: -76 (8,- DM
plus 2,- DM Porto).

selben Thema ist die Broschiire ,Menschen-
rechte ohne Asyl in Deutschland® erschienen.
Am Beispiel Ostfildern rufen sie zur grund-
rechtlichen Verteidigung der Wagenburgen und
gegen den MiBbrauch von Recht und Polizei
zugunsten herrschender Ordnungsvorstellungen
auf. Aulerdem ist die Broschiire ,Der Castor
rollt mit autoritdr-rechtsstaatlicher Hilfe iiber
demokratische Grundrechte® erschienen.
Kontakt: Komitee fiir Grundrechte und Demo-
kratie e.V., Aquinostr. 7-11, 50670 Koln, Tel.:
(0221) 97269-20, Fax: -31.

Verdeckte Armut

Als verdeckt arm werden jene Personen be-
zeichnet, die Anspruch auf Soziathilfe haben,
diesen Anspruch aber nicht geltend machen. Sie
leben also unter dem durch Soziathilfe gesicher-
ten Existenzminimum. Im Auftrag der Fried-
rich-Ebert-Stiftung erstellte das Instiut fiir Sozi-
alberichterstattung und Lebenslagenforschung
einen Forschungsbericht zu diesem Thema. Die
Ergebnisse der Studie zeigen, daB im Jahr 1995
in der Bundesrepublik Deutschland rund 2,8
Millionen Menschen in verdeckter Armut leb-
ten. Im Osten Deutschlands sind es 4,2%, im
Westen 3,2% der Bevolkerung. Insbesondere
Menschen in Haushalten mit fiinf und mehr
Personen, Alleinerziehende und Arbeitslose sind
von verdeckter Armut betroffen. Wiirden sie
alle ihre Anspriiche geltend machen, miiBten die
Kommunen zusitzlich rund 4,5 Milliarden DM
pro Jahr aufbringen.

Broschiiren des Komitee

Nebendem ,Grundrechte-Report 1998. Zur Lage
der Biirger- und Menscherechte in Deutsch-
land* (Rowohlt-Verlag) hat das Komitee fiir
Grundrechte und Demokratie mehrere Broschii-
ren herausgegeben:

Uber die Folgen der Abschaffung des Grund-
rechts auf politisches Asyl informiert eine aktu-
elle Biirger- und Biirgerinnen-Information. Zum

Demokratieforum

Im Mai 1999 wird das Grundgesetz 50 Jahre alt.
AnlaB fir die Stiftung MITARBEIT, die Theo-
dor-Heuss-Stiftung, die Aktion Gemeinsinn und
das Forum Biirgerbewegung mit zwei bundes-
weiten Aktionswochen vom 8. bis 22. Mai unter
dem Motto ,50 Jahre Grundgesetz: Die Biirger-
gesellschaft lebt® zu feiern. Die zentrale Auf-
taktveranstaltung dieser Woche der Biirgerge-
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sellschaft wird in Berlin am 8. Mai als ganztigi-
ges Demokratieforum in der Berliner Philhar-
monie stattfinden. Hohepunkt der AbschluBver-
anstaltung wird am 22. Mai eine Kundgebung in
Berlin sein. Biirgerinitiativen, Vereine, Organi-
sationen, (Volkshoch-)Schulen, Jugend-, Frau-
en-, kirchliche Gruppen, Selbsthilfegruppen und
alle, die sich als Teil der Biirgergesellschaft
verstehen, sind eingeladen, bei der Aktion mit-
zumachen. Informationen und Hilfe gibtesbeim
zentralen Koordinationsbiiro.

Kontakt: Stiftung MITARBEIT, Bornheimer Str.
37,53111 Bonn, Tel.: (0228) 60424-18, Fax: -
22, eMail: stiftung_mitarbeit@t-online.de.

Freiwilligen-Agenturen

Die gelungenen Verbindungen von Freiwilligen
mit Organisationen und die Qualitétskriterien
erfolgreicher Arbeit von Freiwilligen-Agentu-
ren waren das Thema einer Fachtagung der
Stiftung MITARBEIT, dem Treffpunkt Hilfsbe-
reitschaft Berlin, der Freiwilligen-Agentur Bre-
men und dem Zentrum fiir Freiwilligenarbeit,
Jugendring Dortmund. Die Beitrige, Dokumente
und Anregungen dieser Veranstaltung sind in
einer vom Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend herausgegebenen
Broschiire veroffentlicht.

Kontakt: Stiftung MITARBEIT, Bornheimer Str.
37,53111 Bonn, Tel.: (0228) 60424-18, Fax: -
22 (3 DM in Briefmarken).

Kinder brauchen Demokratie ...

... und umgekehrt braucht die Demokratie Kin-
der. Um der niedrigen Wahlbeteiligung junger
Menschen, dem Mangel an Nachwuchs in den
politischen Parteien und der Politikverdrossen-
heit der Jugendlichen durch deren Partizipation
an demokratischen Entscheidungsprozessen
entgegenzuwirken, zeigt eine Broschiire des
Jugendministeriums Rheinland-Pfalz Wege der
Beteiligung fiir Jugendliche und Kinder auf. So
werden je nach Altersgruppe Kinder- und Ju-

gendparlamente, Foren und Kommissionen,
Kinderinteressenvertretung durch Kinderbeauf-
tragte, Kinderanwélte und Kinderbiiros vorge-
schlagen und beschrieben.

Kontakt: Jugendministerium, Referat fiir Of-
fentlichkeitsarbeit, Diether-von-Isenburg-Stra-
Be 9-11, 55116 Mainz.

Informationsbiiro Nicaragua

Indiesem Jahr ist das Informationsbiiro Nicara-
gua 20 Jahre alt geworden. Es ist eine der
dltesten Organisationen der Solidarititsbewe-
gungen insgesamt. Zu diesem Jubildum ist eine
Broschiire erschienen, die die 20 bewegten Jah-
re beleuchtet.

Kontakt: Informationsbiiro Nicaraguae. V., Post-
fach 101320, 42013 Wuppertal (3 DM in Brief-
marken).

Faktenbericht

Mit dem Faktenbericht 1998 informiert die
Bundesregierung iiber die Situation der For-
schung in Deutschland. Dargestellt sind die
Ressourcen fiir Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung in Deutschland und im internatio-
nalen Vergleich, die Forderschwerpunkte, die
Forschungs- und Technologiepolitik der Lin-
der, die Forderorganisationen sowie die For-
schungseinrichtungen und forschungsstatisti-
sche Daten.

Kontakt: Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie, Bro-
schiirenstelle, 53170 Bonn.

WWW-Adressen

Seit knapp einem Jahr gibt es nun fiir Tausch-
ring-Freunde eine zentrale Adresse. Auf diesen
Seiten befinden sich u.a. Informationen zum
System der Tauschringe, Literaturlisten, Veran-
staltungshinweise und nach Postleitzahlen ge-
ordnete Kontaktadressen (,www.tauschring.de®).
Einen Service ganz besonderer Art bietet die
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Zeitschrift Graswurzelrevolution: Alle Artikel -
vonder Nullmummer 1972 bis zur Nummer 200
- sind jetzt im WWW recherchierbar (,www.
comlink.de/graswurzel/register’). Die Sucher-
gebnisse werden tabellarisch aufgelistet, und
die online angeforderte Artikel kommen gegen
eine Grundgebiihr von 3 Mark zzgl. 0,50 DM
pro kopierter Seite per Post direkt ins Haus.
Nicht die ressourcenschonendste Methode, aber
ein hilfreicher Service.

,Europa Direkt® informiert BiirgerInnen und
Unternehmer iiber ihre/seine Rechte im euro-
péischen Binnenmarkt. Neben der gebiihren-
freien Telefonauskunft (0130 850400) kann der
Europa-Server unter ,europa.eu.int/citizens’
genutzt werden, um Fragen zu stellen oder Leit-
féiden und Merkblétter zu bestellen.

Freiwilligendienste

Der Versohnungsbund organisiert fir junge
Menschen (ab 18 Jahre) Freiwilligendienste
vornehmlich in die USA, in beschrinkter An-
zahl auch in Tanzania und Sri Lanka.
Kontakt: Versohnungsbund e.V., Ulrich Sonn,
OstpreuBendamm 64, 12207 Berlin, Tel./Fax:
(030) 8333387.

Netzwerk Friedenskooperative

VeranlaBt durch die zunehmende Zahl von 6f-
fentlichen Gelébnissen der Bundeswehr hat das
Netzwerk Friedenskooperative eine neue Hand-
reichung herausgegeben. Darin werden Akti-
onsbeispiele beschrieben sowie Kommentare
und Hintergriinde zum (Un-)Wesen von Eid und
Gelobnis dargestellt (5 DM plus 3 DM Porto).
Des weiteren hat das Netzwerk eine Material-
sammlung zum Thema ,Atomtests in Indien
und Pakistan‘ (5§ DM plus 3 DM Porto) sowie
eine Handreichung zur aktuellen Lage im Ko-
sov@ mit Statements von Friedensgruppen,
Parteien und anderen Organisationen zusam-
mengetragen (4 DM plus 3 DM Porto).

Kontakt: Netzwerk Friedenskooperative, Ro6-
merstral3e 88, 53111 Bonn.

Griines Geld

Welche Rolle koénnen Banken, Versicherungen,
FondsmanagerInnen und andere Investoren bei
der Umsetzung von Strategien fiir nachhaltige
Entwicklung spielen? Dies ist eine der Kernfra-
gen des Gutachtens, das von Delphi Internatio-
nal und Acologic GmbH fiir die Generaldirekti-
on ,Umwelt’ der europdischen Kommission
erstellt wurde. Der Analyse schliefen sich Emp-
fehlungen z.B. zur Forderung von ,griinem*
Investment und umweltvertréglichen Finanz-
produkten an. Das Resultat ist weniger eine
zusammenhéngende Strategie als vielmehreine
interessante Ideensammlung, die viele Denkan-
stdBe gibt. Die Studie mit dem Titel ,The Role
of Financial Institutions in Achieving Sustaina-
ble Development‘ kann kostenfrei bestellt wer-
den.

Kontakt: Europdische Kommission, Unit GD
X1, Rue de la Loi 200, B-1049 Briissel.

Aussichten fiir Gaskraftwerke

Wenn es um den Bau neuer Gaskraftwerke geht,
haben hocheffiziente Gas- und Dampfturbinen
(GuD) eindeutig die Nase vorn. Eine Studie des
Oko-Instituts zeigt, daf die Erzeugung einer
Kilowattstunde Strom in gasbetriebenen Kraft-
werken zukiinftig durchschnittlich 6,2 Pfennige
kosten wird. Andere fossile Kraftwerkstypen
konnen da nicht mithalten: Die Stromgeste-
hungskosten von modernen Kohlekraftwerken
liegen um mindestens 15 Prozent iiber dem
Vergleichswert von GuD-Kraftwerken. Atom-
strom ist selbst unter den optimistischen Annah-
men fiir den geplanten deutsch-franzésischen
,European Pressurized Reactor* (EPR) mit 7,3
Pfennigen noch teurer.

Die komplette 86seitige Studie ,Stromgeste-
hungskosten von GroBkraftwerken — Entwick-
lungen im Spannungsfeld von Liberalisierung
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und Okosteuern‘ kann iiber das Oko-Institut
bezogen werden.

Kontakt: Oko-Institut, Postfach 6226, 79038
Freiburg, Tel.: (0761) 4529522, Fax: 475437.

NGO-Aktionsprogramm

Die Europdische Union hat ein neues Aktions-
programm zur Férderung von NGOs, die haupt-
sdchlich im Umweltschutz tétig sind, verab-
schiedet. Von 1998 bis 2001 werden ca. 10,6
Mio ECU fiir die Kofinanzierung von Informa-
tionstétigkeiten, der Analyse von MaRnahmen
und der Zusammenarbeit zwischen europdi-
schen NGOs und anderen Akteuren bereitge-
stellt.

ESA-Kongre

Vom 18. bis 21. August 1999 wird unter dem
Titel ,Will Europe Work?* im niederléndischen
Amsterdam der Vierte Kongre3 der European
Sociological Association stattfinden. Abstracts
konnen bis 15. Januar 1999 eingereicht werden,
dasendgiiltige Programm erscheint im Juli kom-
menden Jahres.

Kontakt: European Sociological Association,
¢/o SISWO, Plantage Muidergracht 4, 1018 TV
Amsterdam, The Netherlands, Tel.: (+31) (20)
5270600, Fax: 6229430, eMail:
esa@siswo.uva.nl.

Wiistenbildung

Der Umzug des Bundestags nach Berlin soll am
5. Juli 1999 beginnen und Ende des Monats
abgeschlossen sein. Bundesregierung und UN-
Vertreter haben sich am 18. August diesen Jah-
res darauf geeinigt, das UN-Sekretariat zur Be-
kdmpfung der Wiistenbildung (CCD) in Bonn
einzurichten.

Ein Schelm, wer dabei Boses denkt.

Goldenes Sozialabzeichen

Der Hamburger Freizeitforscher Horst
Opaschowski hat mehr Anerkenung fiir das
Ehrenamt und eine neue ,Kultur des Helfens*
gefordert. Miteinem ,sozialen Volontariat* kdnn-
ten Millionen von Freiwilligen im sozialen Be-
reich beschiftigt werden - so Opaschowski laut
der Presseagentur epd (vom 21. August 1998).
Des weiteren schlug er vor: unbezahltes Enga-
gement von Kindern und Jugendlichen in Schul-
zeugnissen zu vermerken, eine stérkere Beriick-
sichtigung bei Bewerbungsgespriichen, Steuer-
freibetrdge, finanzielle Vergilinstigungen bei der
Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel und freier
Eintritt in Kultur- und Freizeiteinrichtungen ...

MEDICO INTERNATIONAL. WEITER GEGEN MINEN.
SPENDENKONTO 232, BLZ 50050201.

medico international, Obermainaniage 7. 60314 Erankfurt
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REZENSIONEN

Eine Sozialpsychologie
der Gewalt

Gewalt ist nicht nur ein Thema in den Medien,
im Alltag und in der sozialwissenschaftlichen
Forschung. Auch in der Psychologie gewinnt
die Beschiftigung mit diesem Phédnomen an
Bedeutung. Einen Uberblick iiber den aktuellen
Forschungsstand, Anwendungsgebiete und In-
terventionen der (sozial)psychologischen Ag-
gressions- und Gewaltforschung gibt ein von
Hans Werner Bierhoff und Ulrich Wagner her-
ausgegebener Sammelband.

Einig sind sich die Autoren dariiber, daf} das
klassische ,,Dampfkesselmodell, nach dem auf
Frustration Aggression folgt, ldngst nicht mehr
haltbar ist. Aggression und Gewalt sind viel-
mehr Ergebnisse sozialer Interaktionen, in de-
nen die Verletzung von Fairnefregeln, Arger,
Macht, Vergeltung oder Nachahmung eine zen-
trale Rolle spiclen kénnen. Bierhoff und Wag-
ner schlagen in Anlehnung an William Doise
vor, zur Erkldrung aggressiven oder gewalttéti-
gen Verhaltens intraindividuelle, interpersonel-
le, intergruppale und ideologische Ebenen zu
beriicksichtigen.

James T. Tedeschi und Brian M. Quigley beto-
nen drei klassische Motive, die Gewalt und
Aggression bedingen. Der Wunsch, Kontrolle
auszuiiben, Gerechtigkeit wiederherzustellen
oder eigene Vorteile zu erlangen, kdnnen ag-
gressives Verhalten leiten. Dieses definieren die
Autoren als zwangausiibende Handlungen, die
Drohungen, korperliche Gewalt und Strafen
einschlieBen. Sie fordern eine Abkehr von neo-
behavioristischen Laborparadigmen hin zurAna-
lyse der Dynamik sozialer Eskalations- und De-
eskalationsprozesse, die zu Gewalt fiihren. Sie
schlagen einen Multimethoden-Ansatz vor, der
neben Experimenten, wie sie fiir die Psychologie

typisch sind, Feld- und Lingsschnittstudien so-
wie die Auswertung von Archiv-Material vor-
sieht. Eine Sichtweise, die zeigt, daB es auch in
der Psychologie ein Ansinnen gibt, soziale Pha-
nomene kiinftig interdisziplindr zu untersuchen.
Ebenfalls sehr reflektiert beschéftigt sich Wolf-
gang Frindte mit den Ursachen rechtsextremer
Gewalt in Deutschland. Er stellt verschiedene
soziologische und sozialpsychologische Erkld-
rungsansétze einander gegeniiber und folgert
daraus, daBl weder Heitmeyers These von den
rechtsextremen Modernisierungsverlierernnoch
Friedrichs soziale Karthasis-These iiber die ver-
unsicherte Wende-Jugend noch sozialpsycho-
logisch ausgerichtete gruppendynamische Ana-
lysen (Lewin, Sherif) oder Tajfels und Turners
Theorie der sozialen Identitdt zu erkldren ver-
mogen, wann Orientierungs- und Identitétssu-
che in Rechtsextremismus umschlagen. Frindte
verbindet Heitmeyers Rechtsextremismus-Di-
mensionen der Ideologie der Ungleichheit und
der Gewaltakzeptanz und Teos Rassismus-Be-
griff zu zwei neuen Dimensionen, einer inhalt-
lichen und einer formellen. Auf verschiedenen
Ebenen lassen sich diese Dimensionen untersu-
chen. Mdéglichkeitsriume, wie 6konomische
Rahmenbedingungen (Arbeitslosigkeit), Bedeu-
tungsriume (Deutegemeinschaften), Interakti-
onsrdume und (individuelle) Sinnrdume ermog-
lichen ein metatheoretisches Raster, in das sich
verschiedene soziologische und sozialpsycho-
logische Partial-Theorien, die sich mit einzel-
nen Facetten des Rechtsextremismus beschéfti-
gen, einarbeiten lassen. Damit schldgt der Autor
eine Verbindung verschiedener Ansitze vor,
ohne den einen oder anderen als allumfassend
zu postulieren.

So reflektiert Frindte mit den verschiedenen
Theorien verfihrt, so kritisch setzt er sich auch
mit seinen eigenen in Thiiringen durchgefiihr-
ten Studien {iber Rechtsextremismus bei Ju-
gendlichen auseinander. Deren Ergebnisse zei-
gen einmal mehr die Vielschichtigkeit des Pha-
nomens. Weder Bildung noch Geschlecht sind
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generelle Faktoren fiir rechtsextreme Orientie-
rungen. Die zeigen sich bei Midchen wie bei
Jungen, bei Gymnasiasten wie bei Hauptschii-
lern. Und auch die als rechtsextrem etikettierten
Skinheads und Hooligans zeigen kaum ausge-
préigte Feindbilder, sondern, und das fiihrt Frind-
te auf das schlechte Image dieser Gruppen zu-
riick, einen eher diffusen Aktionismus. Zur Auf-
wertung der eigenen Gruppe instrumentalisie-
ren sie rechtsextremes Verhalten. In aller Deut-
lichkeit weist der Autor darauf hin, daB Rechts-
extremismus kein Jugendproblem, sondern ein
gesellschaftliches Problem ist, das auch wegen
seiner vielschichtigen Téter-Typen eine ange-
messene reflektierte sozialwissenschaftliche
Forschung erfordert.

Wie monokausal Phdnomen-Analysen seinkén-
nen, zeigt der Beitrag von Gunter A. Pilz iiber
Gewalt im Umfeld von Fu$ballspielen. Okono-
misierungs-, Individualisierungs- und Rationa-
lisierungsprozesse als Eckpfeiler der Moderne
und die Kommerzialisierung und Professionali-
sierung des Sports, die Fans und Sportler aus-
einanderbringt, macht Pilz fiir Hooliganismus
verantwortlich. Das Phiinomen sei ein Spiegel
des Zeitgeistes, in dem Wettbewerb, Exklusivi-
tiat, Kampfdisziplin, Coolness, Flexibilitit,
Mobilitat und Risikofreude iiberwiegen. Hooli-
gans verkorperten diese Eigenschaften und sei-
en damit als modemistische Avantgarde eines
neuen Identitdtstypus zu verstehen. Dabei scheint
Pilzzu vergessen, daf er mit einer derart starken
These seinen eigenen empirischen Befunden
widerspricht, nach denen das Gros der Hooli-
gans im Alltag ein biirgerliches Leben fiihrt.
Von Hooliganismus als ,,Uberlebensstrategie“
in einer von emotionaler Kilte, Egoismus und
Individualisierungsschiiben gekennzeichneten
Gesellschaft kann bei dieser Klientel kaum die
Rede sein. DaB die sich beinahe ausschlieBlich
aus Minnern zusammensetzt, und dariiber hin-
aus dadurch charakterisiert ist, Gewalt um ihrer
selbst Willen auszuiiben, wie es Bill Buford in
seiner Milieureportage ,,Geil auf Gewalt“ an-

schaulich beschrieben hat, wird von Pilz nicht
thematisiert. So bleibt der Autor mit seinen
Ausfithrungen auf der makrosoziologischen
Ebene und liefert mit dem Modernisierungs-
theorem eine wenig iberzeugende Erklirung
dafiir, warum eine, gemessen an der Gesamtbe-
volkerung, kleine (geschlechtsspezifische)
Gruppe diese Form der Gewalt auslebt.
Ginzlich plakativ argumentiert Hans-Dieter
Schwind {iber Moglichkeiten staatlicher Pri-
ventionenund Interventionen. Wertewandel und
Werteverfall und soziale Desintegration macht
er fiir die Entstehung von Gewalt verantwort-
lich. Ohne eine einzige empirische Studie zu
erwihnen, fiihrt er Jugendgewalt auf familidre
Faktoren, wie eine ,,Single-Ideologie®, die Be-
rufstitigkeit beider Elternteile, materielle Un-
terversorgung oder die Alleinerzichung, auf
schulische Faktoren sowie, bedingt durch das
»liberale Haftrecht* und mangelnde staatliche
Kontrolle, auf eine ,,Gewalttransferproblema-
tik* zurlick. Dem 148t der hochdotierte Jurist,
der von 1987 bis 1990 Vorsitzender der (Anti)
Gewaltkommission der Bundesregierung war,
einen Auszug der Leitlinien eben dieser Kom-
mission folgen. Seine Ausfithrungen zeigen
deutlich ein konservatives Weltbild, in dem sim-
ple Erkldrungsmuster fiir Gewalt in der Familie,
in der Schule und auf den StraBen angeboten
werden.

Insofern fallt Schwinds Zusammenstellung im
Vergleich zu den meisten anderen in diesem
Band zusammengetragenen, die gerade wegen
ihrer hohen Reflektions- und Forschungsniveaus
wichtige Beitrdge zum aktuellen Diskurs iiber
Gewalt leisten, mit seinen rigiden, schlagzei-
lenartigen Thesen aus dem Rahmen.

Gabriele Rohmann, Berlin.

Hans Werner BierhoffiUlrich Wagner (Hg.):
Aggression und Gewalt. Phénomene, Ursachen
und Interventionen. Stuttgart et al.: Kohlham-
mer 1998.
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Eine Sozialpsychologie
des Protests

Fiirdie Bewegungsforschung istder (sozial-)psy-
chologische Blick auf soziale Bewegungen
langst unverzichtbar geworden. Im Gegensatz
zum soziologischen Zugang iiber bspw. Bewe-
gungsorganisationen, das multiorganisationale
Feld, in dessen Grenzen Mobilisierung sich
volizieht, politische Gelegenheitsstrukturen oder
liber soziale und kulturelle Gegensitze (cleava-
ges) ist aus sozialpsychologischer Perspektive
vor allem die individuelle Wahrnehmung sol-
cher EinfluBgréBen, die auf der Grundlage die-
ser Wahrnehmung erfolgende soziale Konstruk-
tion geteilter Uberzeugungen sowie deren Um-
setzung in soziales Handeln in der bewegungs-
spezifischen Form des Protests von Interesse.
Aus diesem Blickwinkel féllt ein anderes Licht
auf die Frage, wann Mobilisierung Erfolgsaus-
sichten hat und wann eher nicht. Die individuel-
le Analyseebene 6ffnet den Blick auf soziale
Bewegungen als Kollektive (inter)agierender
Individuen. Hier sind Prozesse der Konstrukti-
on und Rekonstruktion kollektiver Uberzeu-
gungen (collective beliefs) anzusiedeln (5). Von
grundlegender Bedeutung ist hierbei die soziale
oder kollektive Identitit, die eine Bewegung
auszeichnet, d.h. die Art und das AusmaB, in
dem sich Individuen selbst als Mitglieder einer
Bewegung definieren bzw. mit dieser identifi-
zieren.

Der Autor fokussiert allerdings eher Fragen der
individuellen Kosten-Nutzen-Kalkulation: War-
um nehmen Individuen iiberhaupt an sozialen
Bewegungen teil? Das naheliegende Ergebnis
einer individuellen, rationalen Abwiigung von
Kosten und Nutzen der Teilnahme und des En-
gagements wire — zur Vermeidung von Unbe-
quemlichkeiten und Risiken —~ eher die Nicht-
teilnahme und die kostenfreie Teilhabe an Be-
wegungserfolgen, fiir die man sich selbst nicht
einsetzen muB (free riding). Anders gefragt:

Unter welchen Bedingungen wird Unzufrie-
denheit in kollektives Handeln transformiert?
Aus sozialpsychologischer Sicht wird deutlich,
daB es weniger (vermeintlich) objektive Struk-
turdaten sind, die Unzufriedenheit schiiren, als
daB es vielmehr deren individuelle und schlieB-
lich kollektiv geteilte Wahrnehmunyg ist, die zu
Mobilisierung fiihrt.

Beziiglich der Dynamiken der Bewegungspar-
tizipation stellen sich weitere Fragen: Warum
engagieren sich einige Bewegungsteilnehmer,
wihrend andere in offensichtlich vergleichba-
ren Situationen dies nicht tun? Warum ziehen
Individuen bestimmte Formen des Protests vor,
die andere ablehnen? Warum engagieren sie
sich unter Bedingungen erhéhten Risikos fort-
gesetzt, wihrend andere ihr Engagement ein-
stellen? (6f)

Hiermit ist der Rahmen des vorliegenden Ban-
des von Bert Klandermans — Professor der An-
gewandten Sozialpsychologie an der FU Am-
sterdam — skizziert. Dabei versteht es der Autor,
Befunde und Erfahrungen aus vielfiltigen inter-
nationalen wie auch interdisziplinidren For-
schungsprojekten in seinen sozialpsychologi-
schen Betrachtungen zusammenzufiihren. Die
illustrierenden Beispiele reichen von sozialen
Bewegungen in Siidafrika iiber die Frauenbe-
wegung, die Arbeiter- und die Friedensbewe-
gung bis hin zu rechtsextremistischen Gruppie-
rungen.

Der Autor liefert einen Uberblick iiber die Ent-
wicklung sozialer Bewegungen auf der empiri-
schen Grundlage aktueller Studien zur Mobili-
sierung von und zur Partizipation in sozialen
Bewegungen.

Exemplarisch sei hier auf das erste Kapitel des
Bandes néher eingegangen, das sich mit Prinzi-
pien der Bewegungspartizipation beschiftigt
(14ff). Auf der Grundlage oben skizzierter Kern-
fragen widmet sich der Autor der Konstruktion
kollektiver Handlungsrahmen (collective action
frames). Bezugnehmend auf Gamson, der drei
Komponenten kollektiver Handlungsrahmen
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unterscheidet, verdeutlicht er, daf diese Kom-
ponenten—Ungerechtigkeit, Identit4t und Hand-
lungsorientierung (agency) — sozial konstruier-
te Definitionen einer Situation darstellen. Um
die Frage nach der Generierung dieser Defini-
tionen zu beantworten, miisse man sich folge-
richtig dem ProzeB der Konstruktion von Be-
deutung zuwenden.

Kollektive Handlungsrahmen sind nicht nur ir-
gendeine Art kollektiver Uberzeugungen, son-
dern beinhalten gesellschaftliche Konflikte (19).
Von entscheidender Bedeutung fiir die Aneig-
nung kollektiver ﬁberzeugungen ist die inter-
personale Interaktion, die sich oftmals mit der
Herstellung von Konsens beschiftigt (20). Per-
sonen tendieren dazu, vor allem komplexe In-
formationen und ihr Wissen im Vergleich —d.h.
beispielsweise im Gesprich, in der Diskussion
— mit ,significant others® zu validieren.
Kollektive Uberzeugungen kénnen aber auch
unabhéngig hiervon, durch die Auseinanderset-
zung mit tiberzeugender Information angeeignet
werden. Hinsichtlich dieser Informationsquellen
sind Mediendiskurs, Erfahrungswissen und der
,gesunde Menschenverstand‘ (popular wisdom)
zu unterscheiden. Es sind einerseits individuelle
Dispositionen und andererseits kulturelle The-
men und Gegenthemen, die die interpersonale
Interaktion sowie o.g. Informationsquellen be-
einflussen. Aus dem Wechselspiel der wahrge-
nommenen Information und der interpersonalen
Interaktion erwachsen Ungerechtigkeits- und
Identitéts-frames. Inwieweitdiese in Handlungs-
orientierung und letztlich in Partizipation umge-
setzt werden, ist wiederum in hohem Male von
der jeweiligen individuellen Bereitschaft abhén-
gig. Partizipation und damit einhergehendes En-
gagement flielen ihrerseits wieder in die inter-
personale Interaktion und die Auseinanderset-
zung mit 0.g. Informationsquellen ein. (20f).
Klandermans zeigt vier Schritte zur Partizipati-
on auf: Die Zugehorigkeit zum Mobilisierungs-
potential (zum Kreis der Bewegungssympathi-
santen), die Einwirkung durch Rekrutierungs-

netzwerke, Motivation und schlieBlich die Uber-
windung von Barrieren (z.B. im Sinne von Un-
bequemlichkeiten), die vor die Partizipation
gestellt sind. Aus psychologischer Sicht ist vor
allem die Motivation zur Partizipation von In-
teresse. Hier erarbeitet der Autor auf der Grund-
lage der Wert-Erwartungs-Theorie undder Theo-
rie kollektiven Handelns ein Motivationsmo-
dell. Letztgenannte Theorie unterscheidet zwi-
schen kollektiven und selektiven Anreizen so-
zialer und nicht-sozialer Natur. Der kollektiven
Nutzen (collective benefits; z.B. die Gleichbe-
rechtigung der Frau im Fall der Frauenbewe-
gung) einer Bewegung steht immer im Zusam-
menhang mit dem Erreichen des kollektiven
Ziels, den Zielen kollektiven Handelns. Vom
Erreichen solcher Ziele profitieren alle, ob sie
nun an deren Realisierung mitgewirkt haben
oder nicht. In den kollektiven Nutzen flieBen
sowohl die Bewertung des Handlungszieles als
auch die erwartete Durchsetzbarkeit dieses Zie-
les ein. Daneben ist die Partizipationsbereit-
schaft auch von selektiven Anreizen abhingig,
die sich ausschlieBlich aus der unmittelbaren
Partizipation ergeben, bzw. die man davon er-
wartet. Hier sind soziale Anreize, die die Reak-
tionen von Bezugspersonen (significant others)
einbeziehen, und nicht-soziale Anreize (z.B.
auf der Nutzenseite Geld, einen Job, auf der
Kostenseite aber auch der Zeitaufwand oder das
Risiko physischen Schadens), zu unterscheiden
(26f).

Um Individuen zur Partizipation in einer sozia-
len Bewegung zu motivieren, bedarf es sowohl
kollektiver als auch selektiver Anreize (28).
Zur Erkldrung fortgesetzter Partizipation bzw.
des Ausstiegs von Individuen aus Bewegungen
zieht Klandermans ein organisationspsycholo-
gisches Konzept der Selbstverpflichtung (com-
mitment) heran (30f). Hier unterscheidet der
Autoraffektive Selbstverpflichtung (30f), Selbst-
verpflichtung zum Erhalt der Fortdauer (conti-
nuance commitment; 32) einer Bewegung—,Ich
wiirde ja alles verlieren, worein ich bislang
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investiert habe, wenn ich nun gehe‘ — und nor-
mative Selbstverpflichtung, die auf der hinter
einem ideologischen Rahmen stehenden Gesin-
nung der Bewegungsteilnehmer aufbaut (32f).
Im weiteren Verlauf des Bandes beschiftigt sich
der Autor mit dem Kontext der Bewegungspar-
tizipation, um abschlieBend einen bewertenden
Vergleich konkurrierender Paradigmen in Theo-
rien sozialer Bewegungen vorzunehmen.

Dem kritischen Leser mag auffallen, daB der
Autor wiederholt auf den Einfluf sozialer bzw.
kollektiver Identitit auf Mobilisierung und Par-
tizipationsbereitschaft hinweist, sich jedoch mit
diesem genuin psychologischen Gegenstand nur
ansatzweise auseinandersetzt. Seine sozialpsy-
chologische Konzeption auf der Grundlage der
Wert-Erwartungs-Theorie und der Theorie so-
zialen Handelns bleibt etwas zu sehr einem
rational-choice-Modell verbunden und vernach-
lassigt m.E. die iiber rein rationale Grundlagen
hinausgehende individuelle soziale Verortung,
die identitéire Ebene von Bewegungsteilneh-
mern. Hierzu ist anzumerken, daf Klandermans
sich in folgenden Arbeiten eben mit dieser Fra-
gestellung beschiftigt und sich eingehender mit
der Theorie der sozialen Identitdt (Tajfel) und
der Selbstkategorisierungstheorie (Turner)
befaflt.Nichtsdestoweniger ist der Band eine
Fundgrube fiir Bewegungsforscher, baut inter-
disziplindre Briicken und liefert auf diese Weise
eine gelungene Synthese aktuell diskutierter
Kernfragen der Bewegungsforschung. Handelt
sich hierbei auch nicht um neue Fragen, so wirft
die sozialpsychologische Perspektive — und die
Griindlichkeit, mit der entsprechende Befunde
zusammengetragen werden — doch ein neues
Licht auf ihre Zusammenhénge.

Ludger Klein, Sankt Augustin.

Bert Klandermans: The Social Psychology of
Protest. Oxford: Blackwell, 1997.

[

Libertédre in
Ost und West

Bernd Driicke will mit dem aus seiner Disserta-
tion entstandenen Buch die ,,Geschichte der
libertdren Zeitschriften und Rundbriefe fiir die
Nachwelt erhalten”. Er gibt einen historisch-
chronologischen Uberblick iiber die Entwick-
lung der libertiren Presse in der BRD und der
DDR bis einschlieBlich 1995. Seine Arbeit
schlieBt an die Vertffentlichung von Holger
Jenrich (Anarchistische Presse in Deutschland
1945-1985, Grafenau 1988) an. Driicke hat
mehrere tausend Zeitschriften gesammelt, an
der Arbeit selbst hat er drei Jahre lang gearbei-
tet, unter anderem einige Bewegungsarchive
besucht und vielfaltig recherchiert.

Nach einer kurzen, weniger spannenden Einlei-
tung in dem Herrschaft und Anarchie vorldufig
begrifflich definiert werden, folgen zwei kurze
Abschnitte zur anarchistischen Presse der Bun-
desrepublik 1949-1968 und der von 1968 bis
1985. Dann werden alle libertdren Zeitschriften
vorgestellt, die vor 1985 gegriindet wurden, und
im Jahre 1985 noch erschienen sind. Hier tau-
chen die bekannteren Titel der libertdren Szene
wie z.B. Graswurzelrevolution, Schwarzer Fa-
den, Direkte Aktion, aber auch radikal auf.
Danach werden fiir 1986 bis 1995 die meisten
Zeitschriften naher vorgestellt, die in einem
Jahrneu gegriindet wurden. Dieser Abschnitt ist
der wichtigste des Buches, hier ist es am tiefge-
hendsten. Die einzelnen Titel — um nur einige
bekanntere zu nennen: Unzertrennlich, Interim,
PROIJEKTi!, Land unter, Ruhrgebietsinfo—wer-
den vorgestellt und ihre Entwicklung nachge-
zeichnet. In einem zwangsldufig sehr viel kiir-
zeren Kapitel geschieht nach dem selben Mu-
ster dasselbe flir das Gebiet der ehemaligen
DDR (bis zu deren Auflésung 1990). Driickes
separat abgedruckte Bibliographe umfasst ins-
gesamt 475 Titel fiir die BRD und 21 fiir die
DDR. Sie enthilt, sofern bekannt, Untertitel,



2z I

ForscHUNGSIOURNAL NSB, Jc. 11, HeFt 4, 1998

LITERATUR

Erscheinungsort, -weise und -zeitraum, Aufla-
ge, Vor- und Nachfolgeprojekte, Anschrift und
weitere Bemerkungen. In einem abschlieflen-
den Resiimee ordnet Driicke viele Titel den elf
verschiedenen, von ihm aufgestellten ,,Str6-
mungen des Neoanarchismus® zu, geht kurz auf
die Kriminalisierung libertdrer Medien ein und
deutet die Vielfalt und auch die Kurzlebigkeit
libertdrer Presse als ihre Stirken, da diese sich
auch als Wandlungsfihigkeit, Vernetzung und
Fahigkeit der Selbsterneuerung deuten lassen.
Driickes Arbeit ist sehr positivistisch. Er hat in
bislang einmaliger Form Informationen zusam-
mengetragen. Fiiralle Interessierten ist das Buch
eine wahre Fundgrube. Es hat aber auch den
Nachteil, daB3 er sich politischer Wertungen, die
iiber eine vage postulierte Relevanz libertdrer
Ideen, etwa in den CASTOR-Protesten, hinaus-
gehen, weitgehend enthélt. Untersuchungen iiber
die Rezeption libertdrer Presse fehlen weitge-
hend, so kann auch Driicke diese nicht referie-
ren und liefert auch selbst keine. So sind aber
Aussagen iiber die Relevanz libertdrer Presse
jenseits von Floskeln kaum méglich. Problema-
tisch ist auch das Verhéltnis zwischen libertirer
und autonomer Presse, sind doch die Autono-
mem eine weit groBere linksradikale, aber eben
nur sehr eingeschrénkt mit der libertiren identi-
sche Stromung. Driicke macht zwar diese wich-
tige Unterscheidung, um sie dann doch wieder
aufzuheben, indem er eine Rubrizierung ,,auto-
nome Presse mit libertdrer Tendenz einfiihrt,
unter die er dann nahezu alle Zeitschriften der
Autonomen einordnet. Dies hat den Vorteil, dafl
jene nun endlich wissenschaftlich, wenn auch
nicht vollstindig aufgearbeitet sind, dem Unter-
titel von Driickes Arbeit entspricht es abernicht.
Driicke hat eine Veroffentlichung vorgelegt, die
fiir die Auseinandersetzung mit diesem Spek-
trum der sozialen Bewegungen wichtig ist. In
die Breite der anarchistischen Bewegung selbst
diirfte sie wegen ihres Preises (von 59,80 DM)
weniger hineinwirken. Nicht zuletzt ist es ein
schénes Buch fiir die Bibliophilen und Samm-

ler, von denen es auch unter Linksradikalen
etliche gibt.

Bernd Hiittner, Bremen.

Bernd Driicke: Zwischen Schreibtisch und Stra-
Benschlacht. Anarchismus und libertdre Presse
in Ost- und Westdeutschland. Ulm: Klemm und
Oelschlidger 1998

ANNOTATIONEN

WOLFGANG GESSENHARTER/
HeLmuT FROCHLING (HG.)

Rechtsextremismus und Neue
Rechte in Deutschland

Neuvermessung eines politisch-ideologi-
schen Raumes?

Opladen: Leske+Budrich 1998

Im Anschluf an eine Tagung, die von Wolfgang
Gessenharter im Mai 1997 in Hamburg veran-
staltet wurde, ist jetzt — mit etwas Verspitung,
was dem Band aber nur gut getan hat — der
geplante Tagungsband herausgekommen. Ge-
genstand der Tagung war der Versuch, eine
Neuvermessung des Gegenstandsbereichs der
deutschen Rechtsextremismusforschung vorzu-
nehmen. Im Band selbst sind nun die gehaltenen
und geplanten Tagungsbeitrige dokumentiert.
Nach einer Einleitung und einer allgemeinen
Reflexion auf die Notwendigkeit, eine Zwi-
schenbilanz der neueren Rechtsextremismus-
forschung zu ziehen, folgen in einem Abschnitt
Beitrdge zum Verhdltnis von Rechtsextremis-
mus, Neue Rechte und Verfassungschutz in
Deutschland. In einem zweiten Abschnitt geht
es um die ideologisch-sozialstrukturelle Situa-
tion in Deutschland und die Frage, welchen
Anteil die Krise des Sozialstaats am Aufkom-
men rechtsextremer Einstellungen und Verhal-
tensweisen hat. In einem dritten Abschnitt wer-
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den an ausgewihlten Beispielen, ndmlich frem-
denfeindlichen Tendenzen in der Polizei und
antisemitischen Einstellungen, Zustand und
Entwicklungen des Rechtsextremismus in
Deutschland abgeschétzt. Zum Schiufl werden
internationale Aspekte des Rechtsextremismus
am Beispiel Osterreichs, Hollands und den USA
in vergleichender Perspektive behandelt.

Insgesamt kann man sagen, dafl der Band sozi-
alwissenschaftliche Analysen und Beitrédge aus
der amtlichen Verfassungsschutzsicht iiber
Rechtsextremismus und Neue Rechte zusam-
mentragt. Diese Auseinandersetzung wird vor
dem Hintergrund der ideologischen und sozial-
strukturellen Verdnderungen der letzten Jahre
und den Erfahrungen aus anderen Lindern ge-
fihrt.

&

HumanisTiscHE UNION/KOMITEE FUR GRUNDRECH-
TE UND DEMOKRATIE/GUSTAV HEINEMANN-INITIA-
TIVE/BUNDESARBEITSKREIS KRITISCHER JURAGRUP-
PEN (HG.)

Grundrechte-Report 1998

Zur Lage der Biirger- und Menschenrechte
in Deutschland

Reinbek: Rowohlt 1998

Jedes Jahr berichten die Verfassungsschutzam-
ter, welche Gefahren dem Staat aus ihrer Sicht
von Biirgerinnen und Biirgern drohen. Fiir die
Gefahren und Versto3e, die vom Staat selbst und
seinen Organen ausgehen, sind sie blind. Der
Grundrechte-Report setzt dem die umgekehrte
Perspektive entgegen: Biirger- und Menschen-
rechte sind dazu da, vor dem Staat zu schiitzen.
1998 wurde der Grundrechte-Report zum zwei-
ten Mal vorgelegt — wiederum mit ca. 50 Beitra-
gen zu Fragen der Inneren Sicherheit, den Rech-
ten von Fliichtlingen und MigrantInnen, Frau-
enrechten und Datenschutz, iber den Zustand
von Demonstrationsfreiheitund Sozialstaat. Aus

einem breiten Spektrum kritischer Positionen
berichten VertreterInnen von Selbsthilfe- und
Menschenrechtsgruppen, Journalisten sowie
Experten aus Wissenschaft und Politik. Die
Texte verdeutlichen exemplarisch, wo unsere
Freiheit bedroht ist, wo sie entwickelt werden
muf, wo sie sich behaupten konnte. Ein Ser-
viceteil bietet Kontakt zu allen wichtigen Men-
schen- und Biirgerrechtsorganisationen; die
ErschlieBung durch ein Sachregister erlaubt die
Nutzung als Nachschlagewerk fiir politische
Bildung, Medien und politisch Interessierte.

A8

RONALD INGLEHART

Modernisierung und Postmo-
dernisierung

Kultureller, wirtschaftlicher und politi-
scher Wandel in 43 Gesellschaften

Frankfurt/M./New York: Campus Verlag 1998

Der Autor, Professor fiir Politikwissenschaft an
der Universitdt Michigan, hat durch seine Un-
tersuchungen zum gesellschaftlichen und poli-
tischen Wertewandel 1977 weltweit Aufsehen
erregt. Als postmaterialistischen Wertewandel
hatte er damals die Verschiebung von Werten
okonomischerundkdrperlicher Sicherheit (,,ma-
teriell**) hin zu Prioritdtssetzungen von Selbst-
verwirklichung und Lebensqualitit (,,postma-
teriell) bezeichnet. Unter Verwendung des
World-Values-Surveys von 1990, von zusétzli-
chen Zeitreihendaten fiir zahlreiche Lander wie
auch des Eurobarometers untermauert, prézi-
siert er in diesem Forschungsbericht seine The-
se durch einen Vergleich der Wertentwicklun-
gen in 43 Landern. Bestitigt werden kann die
Hypothese des intergenerationellen Wertewan-
dels. Zudem findensich ,,auflergewohnlich star-
ke Verkniipfungen zwischen Merkmalen der
Makroebene wie stabile Demokratie und Merk-
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malen der Mikroebene wie Vertrauen, Toleranz,
postmaterialistische Werte und subjektives
Wohlbefinden der Individuen® (12f). Allerdings
stellt sich auch heraus, daB der postmaterialisti-
sche Wertewandel nur einen Bestandteil einer
weitaus groferen kulturellen Verschiebung dar-
stellt, die in ungefihr 40 verwandten Variablen
zum Ausdruck kommt. Der postmaterialisti-
sche Wertewandel wird daher als Teil einer
umfassenderen ,,Postmodernisierung® beschrie-
ben. ,,Der Wandel der Geschlechterrollen und
verdnderte Einstellungen zu Schwulen und Les-
ben sind viel dramatischer* (14). Postmodeme
Werte werden in den untersuchten Gesellschaf-
ten dominierender. Auf breiter Datenbasis be-
stitigt Inglehart die Kernaussage der Moderni-
sierungstheorie, ,,dal 6konomische Entwick-
lung, kultureller Wandel und politische Ver-
schiebungen mit kohérenten und — bis zu einem
gewissen Grade — sogar voraussagbaren Model-
len zusammenpassen” (14).

Dargestellt werden Wertesysteme und ihr Wan-
delaufindividueller und gesellschaftlicher Ebe-
ne sowie Modernisierung und Postmodernisie-
rung in 43 Gesellschaften. Im AnschiuB daran
werden der postmaterialistische Wertewandel,
der Zusammenhang von Okonomie, politischer
Kultur und Demokratisierung und der Einfluf
der Kultur auf das Wirtschaftswachstum analy-
siert. Es folgen Untersuchungen der Auswir-
kungen neuer Themen fiir das Parteiensystem,
Bilanzen des postmodernen Wertewandels und
des Zusammenhangs zwischen dem Verfall in-
stitutioneller Autoritidt und dem Aufkommen
von mehr Biirgerbeteiligung in der Politik. Ab-
schlieBend werden Verlaufsbahnen des sozialen
Wandels skizziert.

Der Band enthilt zahlreiche Abbildungen und
Tabellen. Im Anhang findet sich eine Doku-
mentation der Methodik.

AK.

Pax Curisi (HG.)

Friedensbewegung

und die Medien
Idstein: Komzi Verlag 1997

Die Journalistin Claudia Jenkes hat sich in die
Netzwerke der Friedensbewegung begeben und
Interviews mit engagierten Aktivisten in loka-
len Friedensgruppen gefiihrt. Vor diesem empi-
rischen Hintergrund beleuchtet sie die komple-
xen Auswirkungen der Massenmedien auf poli-
tisches Engagement. Untersucht wird zundchst
der Wandel der Friedensbewegung und die Po-
litik als (Medien-)Ritual. Die Selektionskriteri-
en des Journalismus, etwa die effizienzorien-
tierte Berichterstattung vor allem an Presseter-
minenund -konferenzen, fithren dazu, daB nach
den groflen Massendemonstrationen der 80er
Jahre Friedensarbeit vor Ort kaum die Chance
erhilt, in den Medien vorzukommen. ,,Es braucht
schon ein ,Expertenzeugnis® wie den Alternati-
ven Nobelpreis, damit die Medien beispielswei-
se dem serbischen BiirgerInnenrat eine gewisse
mediale Offentlichkeit zugestehen (38f). Ins-
gesamt erscheint der Journalismus aus Sicht der
Anliegen der Friedensbewegung eher als ein
»Abwehrmechanismus”. Der empirische Teil
fragt mit Hilfe von Leitfaden-Gespréchen vor
allem danach, was die Menschen zu friedenspo-
litischer Arbeit motiviert und welche Rolle in
diesem Zusammenhang die Massenmedien spie-
len. Als unverzichtbare Informationslieferanten
und wichtiger Bestandteil lokalpolitischen Frie-
densengagements einerseits, als hochgradiger
Filtermechanismus friedenspolitischer Arbeit
andererseits werden sie hier ambivalent beurteilt.
Das medienvermittelte Bild von der Friedensbe-
wegung, wenn auch verkiirzt und verzerrt, prigt
auch die Wahmehmung der Aktivistinnen und
Aktivisten selber und erschwert, ja entmutigt die
lokale Friedensarbeit. Diese ist ,,im Gegensatz
zur kurzatmigen Medienberichterstattung ein
langwieriger und bestindiger ProzeB* (105f).
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Die Arbeit wendet sich vor allem an die Leser-
schaft aus der Praxis der Friedensbewegung.
AXK.

(1]

WoLrGanG R. VoGT/EckHARD JuNG (HG.)

Kultur des Friedens
Wege zu einer Welt ohne Krieg

Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesell-
schaft 1997

Friedenskultur ist eine Vision fiir die Zukunft.
Sie bedarf der Menschen, ,,die den tatsidchlich
eher unfriedlichen und widerspriichlichen ge-
sellschaftlichen und politischen Verhiltnissen
zivilisierte Lebensformen konstruktiver Kon-
fliktaustragung, Gewaltvermeidung und Frie-
densgestaltung entgegensetzen® (aus dem Vor-
wort). Das groBziigig, in mehreren Farben ge-
staltete, mit zahlreichen Fotos versehene und im
Format eines Ausstellungskatalogs erschienene
Buch bietet einen Uberblick iiber die Anforde-
rungen an eine solche Friedenskultur, wie sie
sich auch die UNESCO zum Ziel gesetzt hat.
Anldfilich des 50jdhrigen Bestehens der
UNESCO haben 50 ausgewiesene Friedens-
und Zukunftsforscher aus Deutschland sowie
Fotografen, Gestalter, Illustratoren und Kiinst-
ler aus verschiedenen Lindern sich intensiv mit
dem Thema auseinandergesetzt und ihre Asso-
ziationen und Deutungen in verschiedenen For-
men zum Ausdruck gebracht. Entstanden ist ein
in sechs systematische Abschnitte aufgeteilter,
beeindruckender Uberblick iiber Fragestellun-
gen, Diskussionen und Vorschldge der Frie-
dens- und Konfliktforschung. Initiator des Bu-
ches ist W, G. Vogt, Vorsitzender der ,,Arbeits-
gemeinschaft fiir Friedens- und Konfliktfor-
schung” (AFK). Teil 1 ,,Reflexionen und Hori-
zonte* versammelt einfiihrende Beitrédge zu den
Diskussionen um Friedenskultur (W. R. Vogt,
D. Senghaas, K. Koppe, W. Gerhard), Sicher-
heit (E. Lippert), Gewalt (A. Albrecht-Heide),
nachhaltiger Entwicklung (J. Scheffran) und

Krieg (U. C. Wasmuth). Teil 2 ,,Befriedung und
Entfeindung” enthélt Beitrige zu Moral und
Ethik (J.-P. Reemtsma zu Kant; T. Hoppe),
Religion (R. Friedli), Recht (D. Deiseroth/R.
Reupke), Menschenrechten (G. Sommer), Kul-
tur (Chr. Butterwegge) und Feindbildern (W.
Ruf). Teil 3 beschiftigt sich mit ,,Konfliktpro-
zef} und Konfliktbearbeitung®. U. Albrecht dis-
kutiert Aufgabenstellungen der Konfliktfor-
schung, A. Buro wie auch J. CallieB/Chr. M.
Merkel die Anforderungen ziviler Konfliktbe-
arbeitung und Chr. W. Biittner/B. Miiller ge-
waltfreie Formen der Intervention. Weitere Bei-
trége gelten der Mediation (N. Ropers), gesell-
schaftlichen Friedensdiensten (E. Senghaas-
Knobloch) und dem Balkan Peace Team (Chr.
Schweitzer). Nachden Anforderungen der Frie-
denskulturan ,,Psyche und Kompetenzen* fragt
Teil 4. Hier finden sich u.a. Beitrdge zur Psycho-
logie (H.-E. Richter), Friedenspidagogik (G.
Gugel/U Jdger; K. Singer), den psychischen
Folgen von Auschwitz (H. R. Lewerenz), der
ArbeitderJugendbegegnungsstitte Buchenwald
(D. Gaede), Zivildienst/Militardienstverweige-
rung (W. Schulz; G. Knebel; H. Bartjes) und
Theaterarbeitzum Thema Gewaltphantasien (R.
Steinweg). Dargestellt werden in Teil 5 ,Initia-
tiven und Projekte* bspw. des Versbhnungsbun-
des (K. Liibbert), des Bundes fiir soziale Vertei-
digung (A. Dietrich), der UNESCO-Projekt-
schulen (A. Knubbertz) oder der Naturwissen-
schaftler-Initiative ,, Verantwortung fiir den Frie-
den”. Teil 6 schliefllich enthilt ,,Appelle und
Proklamationen” aus dem Umfeld der Frie-
dens- und Konfliktforschung und der Friedens-
bewegung: die Tiibinger Proklamation, Kieler
Erklarung, Dortmunder Erklérung und die Gum-
mersbacher Erklarung der AFK zur Friedens-
und Konfliktforschung. Ein imposantes Buch,
das zahlreiche Impulse zum Nachdenken ver-
mittelt und zugleich die Bandbreite und Lei-
stungsfihigkeit der Friedens- und Konfliktfor-
schung demonstriert.

AK.
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Ankiindigung der Fachtagung der Forschungsgruppe Soziale Bewegungen in Koope-
ration mit der Gustav-Heinemann-Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung Freudenberg

Politikberatung in Deutschland
05. bis 07. Marz 1999

Traditionelle politische Entscheidungsgremien greifen bei der Entwicklung neuer Konzepte verstirkt auf
die Expertise externer Berater und sogenannter ,, Jdeenagenturen® zuriick: Wissenschaftler, Umwelt- und
Wirtschaftsexperten aber auch Offentlichkeitsarbeiter sowie Markt-und Meinungsforscher sind mitihren
Kenntnissenals Politikberater gefragt. Dieser ,Dialog der Eliten‘ aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik
ist international beobachtbar. Die us-amerikanischen think ranks sind dafiir ebenso Beispiele wie die
akademisch-instifutionellen Beraterstdbe von Tony Blair. Aktuelle Beispicle zeigen, daB auch in der
Bundesrepublik Beratung fiir die Politik zunehmend wichtiger wird.

Neu ist jedoch nicht die Konsultation von Experten und politischen Beratern selbst, sondern die
Aufmerksamkeit, die diese in der Offentlichkeit genieBen: Medienvertreter haben offenbar Schwieri gkei-
ten, das politische Profil immer wendigerer und flexiblerer Politiker zu erkennen und greifen daher auf
die Analyse der Beraterstibe als Richtungsanzeiger fiir politische Orientierungen zuriick. Zudem scheint
ein Trend erkennbar, nach dempolitische Spitzenamter zunehmend mitz.T. externen Fachexperten (quasi
mit politischen ,Quereinsteigern‘) besetzt werden, statt mit altgedienten Parteimitgliedern.

Vor dem Hintergrund dringender und komplexer Aufgabenstellungen, zu deren Bewiltigung neue Ideen
und Konzepte notiger denn je scheinen, werden Berater oftmals zur MeBlatte politischer Problemldsungs-
kompetenz: Dank der Kampagnenexpertise der SPD-Wahlkampfstrategen gelang der Regierungswech-
sel. Aber wird der von Schroder gefiihrten rot-griinen Regierungskoalition mithilfe ihrer externen
Experten auch der allseits geforderte Polirikwechsel gelingen?

Neben der Bundespolitik lassen sich auf regionaler und kommunaler Ebene zwei weitere Trends von
Politikberatung erkennen, in denen die Berater nicht zur Expertenberatung hinzugezogen werden,
sondern als Prozef3begleiter fungieren:

Unter dem Stichwort ,,Verschlankung des Staates“ werden Organisationsberater zur Verwaltungsreform
und -vereinfachung konsultiert. Organisationsentwicklung in Behorder tut Not; Staat, Linder und
Kommunen sollen billiger, effizienter und biirgerfreundlicher werden; betriebswirtschaftliches Con-
trolling, Kundenorientierung und Qualititssicherung stehen auf der Agenda; offentliche Aufgaben
werden ,,outgesourct®.

Insbesondere in den Bereichen Umwelt- und Verkehrspolitik sowie bei stadteplanerischen Mainahmen
kommt Beratung in Form von Vermittlung und Moderation hinzu: Mediationsverfahren, Planungszellen
und andere Methoden der Biirgerbeteiligung setzen auf Partizipation von Betroffenen als Experten ihrer
eigenen Interessen. Hier werden nicht die Eliten, sondern die Biirger zu Rate gezogen.

Die Fachtagung des Forschungsjournals widmet sich vor diesem Hintergrund der Fragestellung, welche
Rolle Politikberatung in der Bundesrepublik spielt und was Politikberatung aktuell leisten kann. Im
Frithjahr 1999 sind die ersten hundert Tage der rot-griinen Bundesregierung abgelaufen, und damit ist
auch der Zeitpunkt fiir die traditionelle erste Bilanz erreicht: Sind die Konturen der versprochenen neuen
Politik erkennbar? Welchen Anteil haben daran die Konzepte der politischen Berater?

Eingeladen werden Referenten aus Politik und Beraterstiben sowie Wissenschaftler, welche die ange-
sprochenen Zusammenhénge analysieren.

Die Teilnehmerzahl ist begrenzt auf 25 Personen; Teilnahmegebiihr: 150,— DM, ermiBigt: 100 ,— DM
Anmeldungen, Tagungsprogramm und néhere Informationen bei Markus Rohde, Dorotheenstrale 85,
53111 Bonn, fon: 0228-6910-43, fax: -53, markus@cs.uni-bonn.de
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Kai-Uwe Hellmann: Protest and violence — in sight of the structural strains-approach,
FJ NSB 4/98, pp. 20-28

In the first contribution, Kai-Uwe Hellmann raises the question whether social-structural condi-
tions can be identified under which protest generates violence. He presents the general contours
of the ,structural strain‘ approach and proposes a distinction between power and violence. Drawing
on Wilhelm Heitmeyer’s research approach, he shows how social structure connects to violence.
In conclusion, only a multidimensional approach seems capable to do justice to the complex
relation between protest and violence.

Klaus Eder: Protest and symbolic violence. On the logic of mobilizing collective
identities, FJ NSB 4/98, pp. 29-40

Klaus Eder addresses the question to what extent the mobilization of collective identities is related
to symbolic relations of power and violence. Drawing on Parsons, he defines symbolic power as
the blocking of communication chances. He then goes on to connect symbolic power to processes
of symbolic exclusion, in which the drawing of boundaries leads to exclusion in terms of belonging,
recognition, and collective identity construction. This brings Eder to the hypothesis that physical
violence increasingly gives way to symbolic violence, because of the increasing relevance of a
politics of identity, for instance in ethnic conflicts.

Reinhard Kreissl/Fritz Sack: Framing — The cognitive-social dimension of social
protest, FJ NSB 4/98, pp. 41-54

Reinhard Kreissl and Fritz Sack begin their contribution with a discussion of the development of
the ,framing’ approach, and give a brief overview of recent research on violence. They then analyze
the relevance of framing for our understanding of violence, both form a social research and from
amass media perspective. In anextstep, they offer a critical discussion of the myth of the monopoly
on violence, the pacifying effects of which tend to be seen as the core function of the State. The
authors conclude by pointing out a number of methodological weaknesses in the framing model,
which are particularly aggrevating for the analysis of the relation between protest and violence.

Ekkart Zimmermann: Resource mobilization and violence, FJ NSB 4/98, pp. 55-67

Ekkart Zimmermann'’s contribution focusses on the role of resource mobilization in the genesis of
violence. He presents a thoughtful discussion of the strengths and weaknesses of the resource
mobilization approach, placing it in the context of its conceptual predecessor ,relative deprivation®,
and its offspring ,political opportunity structure‘. Drawing on this discussion, Zimmermann
discusses the issue of violence and presents new results from his study of the propensity to protest
and violence in East and West Germany in 1993 and 1995. In this context, he particularly
empbhasizes the role of the State in the escalation of violence.
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Martin Winter: Protest policing and the problem of violence, FJ NSB 4/98, pp. 68-81

In the final contribution, Martin Winter applies the ,political opportunity* approach to the protest-
violence nexus. Although more attention to the chances to act and the resources of conflict parties
has been called for time and again, there have thus far been few analyses of the role of the police
apparatus as a central opponent of social movements. The author attempts to explore this field of
,protest policing* and asks which philosophies guide the strategical and tactical deployment of
police forces, and how, in turn, police behaviour is perceived by protest groups. He concludes that
police strategies have to satisfy the requirements of three different ,battlefields*: tactical and
strategical goal attainment, legitimacy of police measures, and acceptance in public opinion by way
of the mass media.
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