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Editorial

Piotr Kocyba, Aleksandra Lewicki
Shrinking Spaces fiir die Zivilgesellschaft
Aktivismus unter illiberalen Vorzeichen

https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0050

Wenige Tage vor der Fertigstellung dieses Themenheftes erreichte der Streit um
die homophoben ,,LGTBQ*-ideologiefreie Zonen“,* die nun beinahe ein Drittel der
Flache Polens abdecken, eine neue Eskalationsstufe. Nachdem die Europdische
Kommission mehrere ,,LGTBQ*-freie“ Gemeinden Polens von der Vergabe von For-
dermitteln fiir Stadtepartnerschaften ausgeschlossen hat, stellte u. a. der stellver-
tretende Minister fiir Staatsvermdgen, Janusz Kowalski, in einem Interview fest:
,Wir sollten ein Gesetz verabschieden, das die 6ffentliche Finanzierung jeglicher
Aktivitdten von Organisationen, die sich direkt fiir die Férderung von LGTBQ*-
einsetzen, verbietet, sei es auf Regierungs- oder Kommunalebene.“? Zwar handelt
es sich nur um eine symbolische finanzielle Strafe seitens der EU, weil hier nur
sechs polnische Gemeinden betroffen sind und pro Stadtepartnerschaft jahrlich
lediglich bis zu 25.000 EUR bezuschusst werden kénnen, doch fiel die Reaktion
(auch anderer Regierungsvertreter*innen) harsch aus. Sollte die Drohung des
stellvertretenden Ministers Realitdt werden, wiirden LGTBQ*-Aktivist*innen nicht
nur in 28 Gemeinden, 18 Landkreisen und vier Wojewodschaften stigmatisiert,
sondern in ganz Polen von der 6ffentlichen Finanzierung ausgeschlossen werden.
Selbst wenn Janusz Kowalskis Drohung kaum realisierbar erscheint, zeigt sie
doch plakativ, worum es in diesem Themenheft geht: um die in autoritdren und
illiberalen Regimen {ibliche Praxis, solche zivilgesellschaftliche Aktivitdten zu
bekdmpfen, die man als feindlich einstuft.

1 Seit Mdrz 2019 werden Gemeinden, Kreise und Woiwodschaften — v. a. im Siidosten Polens — zu
solchen Zonen erkldrt. Die Initiative ging von regressiven zivilgesellschaftlichen Organisationen
aus, die entsprechende Vorlagen erarbeitet und unter ultrakonservativen Politikern der PiS
sowie Abgeordneten des Spektrums rechts davon beworben haben. Das bekannteste Beispiel
hierfiir stellt die Familiencharta von Ordo Iuris, einem der einflussreichsten erzkonservativen
Think Tanks in Polen, dar. Die ,,LGTBQ*-ideologiefreie Zonen* sind Teil einer breiter angelegten
homophoben Kampagne, die in Polen seit 2019 auch von der Regierung sowie den o6ffentlich-
rechtlichen Medien sukzessive vorangetrieben wird.

2 Wiceminister chce, zZeby cala Polska byta ,,strefg wolng od LGBT*. ,Taka ustawa powinna by¢
norma“ [Der stellvertretende Minister m6chte, dass ganz Polen eine ,,LGTB-freie Zone* wird. ,,Ein
solches Gesetz sollte die Norm sein.*]. 29. Juli 2020, www.gazeta.pl


https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0000
http://www.gazeta.pl

562 —— Piotr Kocyba, Aleksandra Lewicki DE GRUYTER

Shrinking Spaces - ein globaler Trend, auch
in demokratischen Gesellschaften

Dabei sind es nicht nur autoritidre oder ultrakonservative Regierungen (wie die
polnische), die zivilgesellschaftlichen Aktivismus stigmatisieren, erschweren
oder gar verunmoglichen. Es handelt sich mittlerweile um ein globales Phdno-
men, das in den letzten Jahren stetig zugenommen hat. Laut dem Monitor von
Civicus, einer internationalen NGO, die sich der Starkung der Zivilgesellschaften
weltweit verschrieben hat, kann der Raum fiir die Zivilgesellschaft in nur 43 der
196 untersuchten Staaten als Open bezeichnet werden — gleichzeitig leben nur
drei Prozent der Weltbevolkerung in diesen offenen Gesellschaften. Zum Ver-
gleich: 27 Prozent sind von Closed, 40 Prozent von Repressed, 16 Prozent von
Obstructed und 14 Prozent von Narrowed Spaces betroffen.? Die iiberwiegende
Mehrheit der Menschheit kann sich damit nicht frei zivilgesellschaftlich enga-
gieren. Und dieses Phdnomen betrifft nicht nur undemokratische Staaten oder
Konfliktregionen, wo Aktivismus teilweise Gefahr fiir Leib und Leben bedeutet
und wo von Closed Spaces gesprochen wird (wie etwa in Agypten oder in Libyen).

Auch in etablierten Demokratien des sogenannten Westens wird progressives
Engagement behindert. Ivan Kalmars Aktuelle Analyse, die dem Themenschwer-
punkt vorangestellt ist, erinnert uns daran, dass auch liberale Verfassungen, wie
die der USA, in den Handen eines autoritdren Prasidenten illiberalen politischen
Praktiken Vorschub leisten konnen. Kalmars Beitrag zeichnet auffillige Paral-
lelen im Politikstil von Donald Trump, Wladimir Putin und Viktor Orban nach:
Trotz verschiedener historischer Ausgangslagen und geographischer Provenienz
begrenzen die drei Machthaber die 6ffentliche Auseinandersetzung und die
Moglichkeiten zivilgesellschaftlicher Mobilisierung mit teilweise vergleichbaren
Mitteln. Kalmar illustriert den Zusammenhang zwischen o6ffentlichkeitswirk-
samer Mythenbildung und Diskursbegrenzung am Beispiel der Inszenierung von
Sportspektakeln. Politik als Spektakel, so Kalmar, zielt mit emotionalen Appellen
darauf, Menschen fiir Ideologien zu begeistern, ohne eine Diskussion erst not-
wendig zu machen. Dies hat eine weitreichende Erklarungskraft fiir die feindliche
Einstellung dieser Regime gegen unabhdngige wie kritische zivilgesellschaftliche
Organisationen. Der Zivilgesellschaft ist ndmlich eine Vielfalt an Stimmen ein-
geschrieben, die von politischen Entscheidungstragern Antworten auf kritische
Fragen verlangen und damit eine Debatte per se in Bewegung setzen. Eine ver-
gleichbare Machttechnik ldsst sich auch im deutschen Kontext beobachten:

3 Monitor. Tracking Civic Space. https://monitor.civicus.org/
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Offentlichkeitswirksam punktet die AfD mit der Illusion vereinfachter Lésungen
fiir politisch komplexe Problemlagen. Wo sie selbst bereits kommunale und regio-
nale Regierungsverantwortung iibernimmt, werden u.a. Handlungsspielrdume
fiir progressiven Aktivismus systematisch begrenzt.

Helmut K. Anheier und Stefan Toeplers Beitrag weist hier auf eine struktu-
relle Entwicklung hin, die diesen Trend weiter begiinstigt. Ihr Beitrag zu diesem
Themenheft zeigt, dass wir es in westlichen Demokratien mit einer Stagnation der
rechtlichen Rahmenbedingungen zu tun haben, die umso virulenter ist, da der
zivilgesellschaftliche Sektor an Bedeutung gewonnen hat — und weiter wachst.
Deshalb sprechen Anheier und Toepler von einer politischen Vernachldssigung, in
deren Konsequenz zivilgesellschaftliche Akteur*innen ihr volles Potenzial nicht
ausschopfen konnen. Klassische Beispiele hierfiir stellen die Aberkennung der
Gemeinniitzigkeit von Attac oder Campact dar, die Konsequenz einer nicht mehr
zeitgemdflen und zu engen Abgabenverordnung sind. Auch ist hier auf Bemiihun-
gen hinzuweisen, welche die Finanzierung von Terrorismus und Geldwéasche ver-
hindern sollen (vgl. etwa die Financial Action Task Force) und international agie-
rende zivilgesellschaftliche Organisationen vor immense Schwierigkeiten stellen.
Dabei lassen demokratische Staaten es zu, dass sich durch solche veralteten oder
neuen Regularien die Bedingungen fiir zivilgesellschaftliches Engagement ver-
schlechtern. Und genau diese Vernachldssigung ist es, die — gewollt oder unbe-
absichtigt — langfristig eine signifikante Bedrohung der Zivilgesellschaft auch in
etablierten Demokratien westlichen Typus darstellen kénnte. Der Civicus Monitor
zeigt hierzu, dass auch innerhalb der EU nur die Hélfte der Mitgliedsstaaten als
Open zu bezeichnen ist — zwolf Staaten gelten als Narrowed und Ungarn gar als
Obstructed.

Fallbeispiele autoritdrer und illiberaler Regime

Die in dem Themenschwerpunkt behandelten Fallbeispiele beziehen sich auf
drei klassische autoritdare bzw. hybride Regime: Russland, die Tiirkei und Ungarn.
Mit Russland beschreibt Barbara von Ow-Freytag das wohl bekannteste Beispiel
fiir die Einschrankung zivilgesellschaftlichen Engagements. Dabei zeichnet sie
zundchst das ,,barbarische Verhdltnis“ des russischen Staates zu seiner Gesell-
schaft (und damit auch zur Zivilgesellschaft) nach. Die Ubergriffe der Sicherheits-
behérden werden zunehmend brachialer und zielen mittlerweile nicht nur mehr
auf Demonstrierende, sondern auch auf unbeteiligte Passant*innen ab. Die Trag-
weite der Repressalien in Russland — das laut dem Civicus Monitor wohlgemerkt
,nur‘ als Repressed und nicht als Closed gilt — zeigt allein der Umstand, dass heute
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mehr politische Gefangene gezdhlt werden als zu Zeiten der Sowjetunion. Ver-
antwortlich hierfiir ist eine Entwicklung, die Ow-Freytag als ,,repressive Spirale*
bezeichnet und in deren Konsequenz die Rdume fiir unabhédngige wie kritische
Aktivititen zunehmend schrumpfen. Zentral hierfiir sind zum einen das ,,Auslin-
dische Agenten Gesetz“, das sich als ,Exportschlager russischer Unterdriickung
der unabhdngigen Zivilgesellschaft erwiesen hat, sowie das Gesetz iiber ,,uner-
wiinschte ausldndische Organisationen®. Und obwohl dieser enge juristische
Rahmen russischen zivilgesellschaftlichen Organisationen erheblich zugesetzt
hat: Aktuelle Umfragen zeigen eine Trendwende in der Einstellung der Bevol-
kerung. Wahrend das Vertrauen in die Losungskapazitdten des Staates und die
Zustimmungswerte fiir Prasident Putin sinken, steigt das Vertrauen in die Zivil-
gesellschaft. Auch wird trotz der harten Repressalien demonstriert, etwa gegen
die Festnahme des Journalisten Iwan Golunow 2019 wegen fingierten Drogen-
vorwiirfen oder gegen den Bau einer Miilldeponie im nérdlichen Schijes — und das
mit Erfolg! Die Zivilgesellschaft Russlands hat es ndmlich geschafft, so von Ow-
Frytag, neue Nischen im unterdriickten Raum zu erobern. Hier ist unter anderem —
und vielleicht vor allem — an den Einsatz neuer Technologien (,,civic tech®) zu
denken. Dabei geht es nicht nur um die Zurverfiigungstellung von Informationen
und Aufkldrung, die zweifelsohne eine zentrale Bedeutung haben. Eine grof3e Rolle
nehmen auch digitale Tools zur Organisation von Protest oder mobile Spiele ein,
die jungen Russ*innen zeigen, wie sie mit Sicherheitsorganen umgehen sollen.

Die jiingste Entwicklung der Covid-19-Pandemie kdnnte zudem die Zivilgesell-
schaft starken. Denn vor dem Hintergrund des schwachen Gesundheitssystems
und der zu erwartenden Wirtschaftskrise konnte die Zivilgesellschaft ihre Starke
ausspielen, unkompliziert wie unmittelbare Hilfe zu leisten (wie etwa von der
Nachbarschaftshilfegruppe ,,Covidarnost), und das Vertrauen der Bevolkerung
weiter steigern. Die Frage ist nur, ob das System Putin das zuldsst oder die Rdume
fiir Engagement weiter schlief3t. Die aktuellen Proteste nach der Absetzung und
Festnahme des Gouverneurs Sergej Furgal im fernen Osten Russlands (in der
Region Chabarowsk) darf als ein Lackmustest fiir die Entwicklung nach dem soge-
nannten Verfassungsreferendum betrachtet werden.

Ein weiteres Beispiel fiir ein mittlerweile klassisches autoritdares Regime, dass
die progressive Zivilgesellschaft aktiv bekampft, stellt die Tiirkei dar. Hier zeigt Anil
Al-Rebholz an den Beispielen der Frauenbewegung und der Dezentralisierung,
welche Konsequenzen die autoritdre Wende fiir zivilgesellschaftlichen Aktivismus
hat. So sind feministische NGOs heute weitgehend marginalisiert. Unterstiitzt
werden hingegen Frauenorganisationen, die konservative Familienpolitik und
hier vor allem die vergeschlechtlichten Wohlfahrtspraktiken der AKP-Regierung
fordern. Dies geschieht etwa im Rahmen einer finanziellen Unterstiitzung auf der
durch die Dezentralisierung gestarkten regionalen und lokalen Ebene — und meist
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im Kontext anstehender Wahlen sowie vor dem Hintergrund klientilistischer
Abhédngigkeiten. In der Konsequenz erhalten karitative und regierungsfreund-
liche, konservative Frauen-NGOs die iiberwiegende Mehrheit der 6ffentlichen
Mittel, mit denen die Folgen einer neoliberalen Politik aufgefangen und die Zivil-
gesellschaft weiter durchdrungen werden soll. Es sind ndmlich Frauen, die als
Mutter oder Ehefrau das Gros der Fiirsorgearbeit stemmen, wahrend sie selbst
haufig nur iiber ihre Ehemanner oder Viter Zugang zu offentlichen Wohlfahrts-
leistungen erhalten. Eine solche Konstellation potenziert Abhdngigkeiten und
patriarchale Dynamiken. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen diskutiert
Al-Rebholz, ob in der Tiirkei iiberhaupt noch minimale Voraussetzungen fiir das
Funktionieren einer unabhéngigen Zivilgesellschaft gegeben sind. Thr Verdikt hat
dennoch einen optimistischen Anklang. Unter Verweis auf die Gezi-Park-Proteste
von 2013 zeigt sie auf, dass trotz gegenldufiger Bemiihungen der AKP-Regierung
es vor allem die junge Generation der Tiirk*innen war, die sich hier solidarisch
zeigte und fiir ihre und die Interessen anderer demonstrierte. Erganzt werden
kann auch, wie sich aktuell deutlich zeigt, dass Frauen und feministische NGOs
trotz der Durchdringungsversuche seitens der AKP nicht mehr bereit sind, die
Gewalt, der sie seit der Machtiibernahme der AKP ausgesetzt sind, hinzunehmen.
Die heftigen Proteste, die dem Mord an der 27-jahrigen Studentin Pinar Giiltekin
Ende Juli 2020 folgten, stellen ein beeindruckendes Zeugnis dieser Wende dar
(Engler 2020).
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Das letzte Fallbeispiel in dem Themenschwerpunkt beschaftigt sich mit
Ungarn, wo die Regierung Orban als emsiger Lehrling insbesondere der russi-
schen Verhiltnisse gilt. Daniel Mikecz skizziert dabei zundchst die Geschichte des
Konflikts zwischen dem Fidesz-Regime und der unabhéngigen Zivilgesellschaft,
der mit dem Erdrutschsieg der Fidesz bei den Parlamentswahlen von 2010 ein-
setzte (Orbans Partei erhielt eine Zweidrittelmehrheit der Sitze im Parlament).
Um nur einige Schlaglichter zu erwdhnen: Die ungarische Regierung hat 2011 das
System der Férderung zivilgesellschaftlicher Organisationen durch eine Neugriin-
dung der entsprechenden Institution iibernommen und die Ziele zivilgesellschaft-
lichen Aktivismus neu definiert. Seitdem wird u. a. ,,die Starkung der nationalen
Einheit* als Prioritdt ausgegeben. 2014 hat Viktor Orban in seiner beriihmten
Rede, in der er den Begriff des illiberalen Staates pragte, solche Organisationen
als zivil bezeichnet, die der nationalen Gemeinschaft dienen — Wachhund-Orga-
nisationen hingegen seien ,,vom Ausland bezahlte Aktivisten“. Konsequent folgte
2017 die ungarische Version des russischen ,, Ausldndische Agenten Gesetzes*
(das allerdings laut einem Urteil des EuGH vom Juni 2020 gegen EU-Recht ver-
stot). Zwischendurch gab es regelméflige 6ffentlich finanzierte Hetzkampagnen
gegen zivilgesellschaftliche Watchdogs, die auch vor antisemitischen Ténen nicht
zuriickschreckten und vor ,,Soros-Organisationen® warnten. Vor diesem Hinter-
grund geht Mikecz der Frage nach, ob die ungarische Regierung diskursive Gele-
genheitsstrukturen fiir die unabhédngige Zivilgesellschaft erfolgreich eingeengt
hat. Auf der Grundlage einer allgemeinen Bevolkerungsumfrage kann er zeigen,
dass Fidesz‘ Bemiihungen nur bedingt Friichte trugen. Zivilgesellschaftliche
Organisationen haben in der ungarischen Gesellschaft eine hohe Legitimitat,
auch wenn karitative NGOs hier auf grofiere Zustimmung bauen kénnen als poli-
tische Organisationen, die sich auch iiber internationale Mittel finanzieren.

Begriffsreflexion — von Shrinking zu
Contested Spaces

Den Themenschwerpunkt schlieit ein Aufsatz ab, in dem Siri Hummel eine
Begriffsreflexion vornimmt. Die Rede von Shrinking Spaces, so die Autorin, {iber-
deckt ein Paradox. Wahrend sich global ein Schrumpfen von Handlungsraumen
filir zivilgesellschaftlichen Aktivismus abzeichnet, kann empirisch in den meisten
Staaten eindeutig ein Anwachsen der Zivilgesellschaften, und sei es nur der regie-
rungskonformen, haufig karitativen NGOs, belegt werden. Dafiir zieht Hummel
drei Fallbeispiele unterschiedlicher Regierungsformen heran: Deutschland als
Vertreter*in einer reprasentativen Demokratie westlichen Typus, Polen als Trans-
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formationsland, das sich seit der Machtiibernahme durch die erzkonservative PiS
auf dem Weg der demokratischen Dekonsolidierung befindet, sowie Russland,
das als ,,gelenkte”, ,,simulierte oder ,,defekte Demokratie“ bezeichnet wird. In
den drei Féllen konnen dabei analoge Prozesse, wenn auch in unterschiedlicher
Intensitét, beobachtet werden: Wahrend {iberall in unterschiedlichem Ausmaf3 die
Handlungsraume fiir zivilgesellschaftliche Akteur*innen schrumpfen (entweder
durch das, was Anheier und Toepler als politische Vernachldssigung bezeichnet
haben, oder durch direkte Einflussnahmen), wachst nicht nur der Sektor der Zivil-
gesellschaft insgesamt, sondern auch der politische Aktivismus. In Polen ist etwa
die feministische Bewegung des ,,Schwarzen Protests® im Aufstieg, in Russland
kann auf die Aktivitaten Alexej Nawalnys oder aktuelle Umweltproteste verwiesen
werden. Deshalb ist es weniger zutreffend, pauschal von Shrinking Spaces of Civil
Society zu sprechen. Haufig wird kritischer Aktivismus erst durch die Versuche,
Handlungsrdaume zu schmdlern oder gar zu beseitigen, provoziert. In Konsequenz
appelliert Hummel dafiir, die einzelnen Fallbeispiele genauer zu analysieren und
dort, wo es eine komplexe Interdependenz restriktiver Mafinahmen und progres-
siver Aktivitdten gibt, von Contested Spaces zu sprechen. Dadurch kénnen beide
Tendenzen der Abnahme und Zunahme der Spielrdume fiir die Zivilgesellschaften
préziser abgebildet werden.

Die Covid-19-Pandemie und ihre Konsequenzen
fiir die Zivilgesellschaft

Direkten Bezug zum Themenschwerpunkt nehmen zudem zwei Beitrdge der
Rubrik Pulsschlag. Felix Bethke und Jonas Wolff werfen hier einen Blick auf
jlingste Einschrankungen der Biirger*innenrechte. Bis Mitte Juni 2020 wurde in
86 Landern der Notstand verhdngt, in 35 Staaten gab es Einschrdankungen fiir die
Meinungs- und in 116 Staaten fiir die Versammlungsfreiheit. Die Autoren warnen,
auch vor dem Hintergrund der Konsequenzen des 9/11, vor einem ,,governmen-
tal overreach”. Einmal gewdhrte exekutive Sonderrechte sind — inshbesondere in
autoritaren und illiberalen Staaten — mitunter schwer riickgdngig zu machen.
Deshalb miisste es eine stdarkere parlamentarische und judikative Kontrolle
solcher Notfallmafsnahmen geben, die nur fiir kurze Zeitraume und mit einem
prdzise benannten Ende verabschiedet werden sollten. Zudem miissen zivilgesell-
schaftliche Akteur*innen iiberall dort in den Entscheidungsprozess eingebunden
werden, wo ihre Gestaltungsrdume tangiert werden. Das Beispiel Ungarn zeigt,
wie solche Bedenken systematisch ignoriert wurden. Die Regierung Orban hat auf
jegliche Konsultation, auch mit der Zivilgesellschaft, verzichtet und Notstands-
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gesetze erlassen, die sich automatisch verlangern. Gleichzeitig wurde die freie
Meinungsduflerung unter der Androhung von Gefangnisstrafen eingeschrankt. Es
ist wohl kein Zufall, dass auch hier das Fidesz-Regime zur Avantgarde des Covid-
19-bedingten Einschrdnkens der Biirger*innenrechte in Europa gehort.

Einen Blick auf das Mobhilisierungspotenzial, das die — in den verschiede-
nen Landern und sogar innerhalb der Staaten unterschiedlich strengen — Lock-
downs mit ihren tatsdchlichen Einschrdnkungen der Biirger*innenrechte fiir
rechte Bewegungen hatten, wirft Verena Stern in ihrem Beitrag. Dabei arbeitet
sie heraus, wie fruchtbar mittlerweile der Boden fiir die Mobilisierung von rechts
ist, den rechtspopulistische Akteure*innen in der Bundesrepublik Deutschland in
den letzten Jahren bereitet haben. Allein die Gegeniiberstellung zwischen einer
(,volksfeindlichen*) Elite, die in dunkle Machenschaften verstrickt sei, mit einem
widerstandsfahigen Volk geniigte, um nicht nur Rechtsextremist*innen, sondern
weit in die Mitte der Gesellschaft zu mobilisieren. Und dennoch sollte das Frei-
heitsframing der Proteste nicht dariiber hinwegtduschen, dass hier verschworeri-
sche, antisemitische und rassistische Inhalte unter dem Deckmantel des Kampfes
fiir Biirger*innenrechte transportiert werden.

Der dritte Beitrag zum Pulsschlag widmet sich schlief3lich einer progressiven
Bewegung, deren Mobilisierungskraft — ob oder trotz ihrer Ndhe zu und Ver-
kniipfung mit einer etablierten sozialdemokratischen Partei — vom wachsenden
Aufschwung des Illiberalismus beeinflusst ist. Felix Anderl analyisert die Allianz
zwischen der Britischen Labour Partei und der gesellschaftlichen Bewegung
Momentum, deren Prominenz und Durchsetzungskraft u.a. an internen Aus-
einandersetzungen um den Brexit gelitten hat. Momentum, das zun&chst das
sozialdemokratische Parteiprogramm erfolgreich stark nach links verschob,
organisierte die bisher weitreichendste und kreativste Mobilisierung fiir natio-
nale Wahlen — dennoch kam es zur ,, krachenden“ Niederlage. Anderl untersucht
anhand des Begriffs der Niederlage das spannungsgeladene Verhaltnis von Partei
und Bewegung. Schlief3lich waren es auch die ,,alteingesessenen” Zirkel in der
sozialdemokratischen Partei selbst, die die von Jeremy Corbyn angefiihrte gesell-
schaftliche und parteiinterne Bewegung untergruben und den Wahlsieg ver-
hinderten. Das britische Beispiel verdeutlicht, dass liberale und illiberale Krifte
auch zusammenwirken kénnen und dabei Handlungsspielraume fiir progressiven
Aktivismus einschranken.
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Der Stand der Bewegungsforschung im
Contested Space

Mehrere Beitrdge zur Literaturrubrik widmen sich dem Themenschwerpunkt.
Kristina Chmelar bespricht Philipp Thers Das andere Ende der Geschichte. Uber
die Grof$e Transformation, das die gegenwartige Konjunktur des Illiberalismus in
westlichen wie postkommunistischen Demokratien mit dem Aufstieg des globa-
len Neoliberalismus des letzten Jahrhunderts in Zusammenhang bringt.

Luca Miehe setzt sich mit dem Sammelband Safer Field Research in the Social
Sciences. A Guide to Human and Digital Security in Hostile Environments aus-
einander, der von Jannis Grimm, Kevin Koehler, Elisabeth Lust, Ilyas Saliba und
Isabelle Schierenbeck herausgegeben wurde. Der Band betrachtet die Shrinking
Spaces fiir die Wissenschaft anhand einer Vielzahl von Fallstudien globaler Rele-
vanz, und bietet praxisorientierte methodische Inspirationen fiir Wissenschaf-
ter*innen, die unter restriktiven Bedingungen forschen.

Matthias Freise bespricht eine Intervention in den privaten Sektor, ndmlich
das Buch von Florentine Maier und Ruth Simsa, das sich mit dem Management
solidarokonomischer Unternehmen auseinandersetzt, und einen Leitfaden fiir
Demokratie und Nachhaltigkeit bietet. Kai-Uwe Hellmann rezensiert Wolfgang
Konigs Geschichte der Wegwerfgesellschaft. Die Kehrseite des Konsums und bietet
damit eine Briicke zum nachfolgenden Themenschwerpunkt des Forschungsjour-
nals Soziale Bewegungen, der sich mit Umweltaktivismen auseinandersetzen wird.

In der Rubrik ipb beobachtet werfen Piotr Kocyba und Daniel Mikecz einen
Blick auf den Stand der Bewegungsforschung in Ostmitteleuropa, wobei sie sich
vor allem auf die beiden Fallbeispiele konzentrieren, in denen jlingst der Raum
fiir zivilgesellschaftliches Engagement eingeschrankt wird: Polen und Ungarn.
Die aktuellen Tendenzen wirken dabei vor dem Hintergrund der Bedeutung,
die die Zivilgesellschaften fiir den Fall der kommunistischen Regime erlang-
ten, paradox — insbesondere, wenn wir uns vergegenwartigen, dass beide Par-
teien, sowohl die polnische PiS als auch die ungarische Fidesz, ihren Ursprung
in jener breiten zivilgesellschaftlichen Bewegung haben, die sich gegen einen
Staatskommunismus und fiir Biirger*innenrechte und Demokratie einsetzte. Die
Autoren zeigen in ihrem Beitrag, dass sich trotz der teilweise moralisch {iber-
hohten Bedeutung, die der Zivilgesellschaft in Ostmitteleuropa zugeschrieben
wurde, keine starke Tradition der Bewegungsforschung etablieren konnte. Einer
der Hauptgriinde hierfiir konnte in Beobachtungen liegen, die vornehmlich in
den 1990er Jahre von einem (enttduschenden) Abflachen zivilgesellschaftlichen
Aktivismus ausgingen. Mit Protestwellen, die hdufig in Reaktion auf die Etablie-
rung regressiver Regime entstanden (siehe Hummels Beitrag in diesem Heft, in
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dem sie beobachtet, dass Versuche, die Riume zu schlief3en, zu mehr Aktivismus
fiihren kénnen), erscheint aber das Urteil einer typisch postkommunistischen
Lethargie als {iberholt und ruft nach neuen Forschungsprojekten. Dabei richten
Kocyba und Mikecz einen Appell an westliche Kolleg*innen, inshesondere der
jungen Generation an Bewegungsforscher*innen in Ungarn durch eine Einbezie-
hung in internationale Projekte zu helfen. Mittlerweile gerdt namlich nicht mehr
nur die Zivilgesellschaft in Ungarn unter Druck — auch die Sozialwissenschaften
und die Bewegungsforschung kdampfen mit Verleumdungskampagnen und
Ubernahmeversuchen durch die Regierung. Mit beidem hat einer der beiden
Autoren, Daniel Mikecz, als Angestellter der inzwischen ehemaligen Akademie
der Wissenschaften direkte Erfahrungen gesammelt. Vor diesem Hintergrund
erscheint es umso dringlicher, das wissenschaftliche Augenmerk auf das Thema
der Unterdriickung nicht nur zivilgesellschaftlicher, sondern aller unabhéngigen
gesellschaftlichen Triebkrifte zu legen, und Kolleg*innen wie Aktivist*innen
auch solidarische Hilfe zu leisten.

Piotr Kocyba (Chemnitz), Aleksandra Lewicki (Brighton)
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Zwischen Putin und Trump:

Orbans illiberale Demokratie und das
Spektakel des Sports in Ostmitteleuropa
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Zusammenfassung: Wie schaffen es illiberale Politiker, mit einer Politik gewé&hlt
zu werden, die gegen die Interessen ihrer Wahler verstof3t? Eine mégliche Antwort
ist, dass sie Spektakel als Ersatz fiir Debatten und politische Auseinandersetzung
bieten. Mit den Arbeiten von Roland Barthes zu Mythologie und von Guy Debords
zu Spektakeln argumentiere ich, dass fiir illiberale Fiihrungsspitzen wie Putin,
Trump und Orban das Spektakel des Sports dazu dient, die Debattenkultur in
der praktischen Politik zu tibertiinchen. Orbans Variante dieser Spektakel ist von
besonderem Interesse fiir den europdischen Kontext, da sie aufzeigt, wie die illi-
berale Beseitigung einer Debattenkultur innerhalb der Regelwerke und Vorgaben
der Europaischen Union moglich wird.

Abstract: How do illiberal politicians manage to get elected with policies that are
against the interests of their voters? One answer is that they offer spectacle as a
substitute for debate. Referring to classic work by Roland Barthes on mythology
and Guy Debord on spectacle, I argue that for the illiberal leaders Putin, Trump,
and Orban, the spectacle of sport functions to remove debate from practical pol-
itics. Among the three versions of using sport spectacle in this way, Orban’s is
of special interest in a European context, for it shows how the illiberal closing
down of debate can function within the confines and constraints of the European
Union.

1 Drei Fiihrungsspitzen, drei Sportarten

Die drei am prominentesten diskutierten Radelsfiihrer des aktuellen Angriffs
auf die liberale Demokratie sind Russlands Wladimir Putin, Ungarns Viktor
Orban und US-Prasident Donald Trump. Putin und Trump stehen an der Spitze
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von Supermdchten. Orban regiert ein ostmitteleuropdisches Zwergenland mit
rund 10 Millionen Einwohnern und einem Bruttoinlandsprodukt, das etwa das
1Y>-fache des Nettovermogens von Jeff Bezos betrdgt.! Orban arbeitet dennoch
hart daran, sich an der Spitze der ,,Schlacht gegen Briissel“ zu positionieren
(Kalmar 2018). Unter Trumps Anfeuerungsrufen und Putins aktiver Unterstiitzung
hat er nicht nur im postsozialistischen Osten, sondern auch in der gesamten EU
Verbiindete inspiriert.

Ziel dieses Artikels ist nicht, die zuweilen in der Literatur leidenschaftlich
diskutierte Frage weiterzufiihren, ob der Begriff ,,Populismus®, ,Illiberalismus*
oder ,,Nationalismus“ nun am besten dieses Phdnomen beschreibt, das — und hier
stimmen alle iiberein — ein allgemeines Phdnomen ist, das von Putin, Orban und
Trump exemplifiziert wird. Anstatt die Vorziige der individuellen Begriffe abzu-
waégen, ziehe ich es vor, ein Akronym zu pragen: P (opulismus) / I (lliberalismus)
/ N (ationalismus) = PIN. PIN tritt an verschiedenen Stellen in unterschiedlicher
Form auf. Orbans ,,Typ“, so schlage ich vor, ist irgendwo zwischen den beiden
Hreinen” Fillen angesiedelt, die jeweils durch den sich im Putinismus mani-
festierenden postkommunistischen Typus und den sich im Trumpismus ausdrii-
ckenden postliberal-kapitalistischen Typus veranschaulicht werden. Die folgende
Betrachtung widmet sich daher ausfiihrlich diesen Prototypen auf3erhalb der EU,
da sie unseren Blick fiir die Lage in Europa scharfen konnen.

Die bereits umfangreiche, multidisziplindre Literatur zum Themenkomplex
PIN wéchst weiter. Ein Vielzahl von Studien konzentriert sich auf die wirtschaftli-
che Basis von PIN, auf die politische Strategie, die ideologischen Grundsitze oder
auf die affektiven Auswirkungen auf eine Offentlichkeit, die vom neoliberalen
Globalismus als der dominierenden Form des Kapitalismus des spaten 20. und
friihen 21. Jahrhunderts desillusioniert ist. Wenige Arbeiten befassen sich mit der
Rolle des Spektakels bei der Verbreitung von PIN. Das Phdnomen des Spektakels
ist jedoch fiir PIN und seine Politik von wesentlicher Bedeutung.?

Eine wichtige aktuelle Analyse von PIN ist Timothy Snyders Buch “The Road
to Unfreedom” (2018). Snyder beschreibt direkte und entscheidende Zusammen-
hinge zwischen dem Angriff auf die liberale Demokratie in Wladimir Putins Kreml
und in Donald Trumps Weiflem Haus. So unterschiedlich sie auch sind: Putin und
Trump reprdsentieren fiir Snyder eine ,,Politik der Ewigkeit“. Der Fall des Kom-

1 The Forbes 400 2019: www.forbes.com.

2 Zu den Arbeiten, die sich direkt mit Populismus und Spektakel befassen, gehort Sutherlands
(2012) Diskussion von Laclau und Debord. Auch Aniko Imres (2016) Arbeit widmet sich der Rolle
der Medien im Sozialismus und Postsozialismus und sieht sich das Verhaltnis zwischen Politik
und Spektakel in Ostmitteleuropa genauer an.
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munismus und das Scheitern des Marktliberalismus fiihrten laut Snyder gemein-
sam zum Niedergang jeglicher Art von unvermeidlichem Fortschritt. Die Politik der
Ewigkeit eliminiert die Zeit als ,,Linie in die Zukunft“ (Snyder 2018). Sowohl im In-
als auch im Ausland leugnen Ewigkeits-Politiker die Wahrheit und versuchen, das
Leben auf Spektakel und Gefiihle zu reduzieren: ,,Um von ihrer Unfahigkeit oder
mangelnden Bereitschaft zur Reform abzulenken, weisen die Ewigkeits-Politiker
ihre Biirger an, in kurzen Abstanden Hochstimmung und Emp6rung zu erleben
und die Zukunft in der Gegenwart zu ertrdnken“ (Snyder 2018: 8).

Snyders Logik folgt der von Guy Debord (obwohl Snyder ihn seltsamerweise
nicht erwdhnt), dessen 1967 verdffentlichtes Society of the Spectacle seiner Zeit
voraus war (Debord 2010 [1967]). Fiir Debord missreprasentiert das Spektakel die
Realitét als eine endlose Parade von kommerzialisierten, in der Medientechnolo-
gie disseminierten Fragmenten. Eine solch unzusammenhiangende Verkettung ist
das Gegenteil einer Diskussion, inshesondere einer politischen Diskussion, bei
der Fakten und Argumente logisch organisiert sind, um eine Schlussfolgerung zu
stiitzen, die dann dazu verwendet wird, Mafinahmen vorzuschlagen. Das Spekta-
kel dagegen iiberzeugt ohne Diskussion.

PIN-Politik ist eine Politik des unechten Bewusstseins. Das Spektakel wird
bei PIN verwendet, um die Debatte zu unterdriicken, da diese offenbaren konnte,
dass Personen aufgefordert werden, gegen ihre eigenen Interessen zu stimmen. In
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Europa wie auch anderswo fiihrt die Spektakelpolitik von PIN zu Einschrankun-
gen der Freirdume fiir gesellschaftliches Engagement, das sich aus einer Debat-
tenkultur speist. Der Sport bietet eine von vielen Moglichkeiten, das Spektakel auf
diese Weise zu nutzen.

Ich werde Putins, Trumps und Orbans Verhiltnis zu sportlichen Darbietun-
gen untersuchen, um nachzuzeichnen, welche mythologische Funktion der Sport
erfiillt: Er motiviert das Publikum rund um PIN, ohne sich mit Politik befassen
zu miissen. Dies konnte erkldren, wie es mdglich ist, dass Regierungen alleine
durch das Angebot eines Spektakels Wahlen gewinnen kénnen, ohne dabei die
Auseinandersetzung iiber eine Politik auszuldsen, die gegen das Interesse ihrer
eigenen Wihler verst6f3t. Putin, Trump und Orban verkdrpern unterschiedliche,
wenn auch sich iiberlappende Versionen dieses Phdnomens. Orbans Stil dhnelt in
mancher Hinsicht Putins und in anderer Trumps. Er mag fiir Europa am unmittel-
barsten gefdhrlich sein, da Orbans Illiberalismus innerhalb der Einschrankungen
der Europdischen Union funktioniert.

2 Donald Trump, der Ringkdampfer

Von den drei hier diskutierten Protagonisten war Donald Trump der jiingste Neu-
zugang zur PIN-Politik. Im wittgensteinschen Sinne ist er der Prototyp einer illi-
beralen Fiihrungsperson des 21. Jahrhunderts.

Seit Beginn seiner ersten Prasidentschaftskampagne hat Trump jeden Tag
Millionen Menschen in Amerika und dariiber hinaus mit dem tédglichen Spekta-
kel seiner emotionalen Ausbriiche fasziniert. Trump war vor seiner politischen
Karriere als Reality-Show-Moderator am bekanntesten dafiir, dass er die Epi-
soden von “Apprentice” mit seinem Markenzeichen ,,Du bist gefeuert!“ endete.
(Er war eine weitaus erfolgreichere Medienpersonlichkeit als der zweitklassige
Schauspieler Ronald Reagan.) Aber vielleicht noch aussagekriftiger als Trumps
Auftritt bei Apprentice war seine seltenere und daher weniger bekannte Rolle im
Wrestling (Catchen).

Trump war bereits eine Weile in der Wrestling-Welt unterwegs, als er schlief3-
lich selbst in den Ring trat. Das war am 8. Januar 2007 wahrend der von der
World Wrestling Entertainment (WWE)-Organisation veranstalteten Wrestlemania
23-Saison. Ein Wrestler, der Trump portrdtieren sollte, besiegte unter briillendem
Beifall des Publikums einen anderen Wrestler; der als Rosie O’Donnell auftrat, einer
Komikerin und Talkshow-Moderatorin, die Trump kritisiert hatte. ,,Der erbitterte
Kampf zwischen dem dreisten Milliarddr und der linksgerichteten Lesbe“, wie
die WWE es beschrieb, endete damit, dass ,,der Donald“ der Frau Eis ins Gesicht
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schmierte, wobei ,,sich niemand sicher ist, ob Rosie vor Schmerzen oder schierer
Wonne niederging.“> Am 29. Januar in Dallas leitete dann der Wrestling-Veranstalter
und WWE-Vorsitzende Vince McMahon gerade die ,,Fan Appreciation Night“ ein,
als Donald Trump auf der Biihne erschien, ,Tausende von Dollar® ins Publikum
warf und damit McMahon, der ein Plakat mit Eigenbildnis verteilt hatte, die Show
stahl.

Am 12. Februar erschien Trump vor dem Publikum am Arm zweier junger
attraktiver Frauen, um einen ,,Deal” zur Veranstaltung eines ,,Kampfs der Mil-
liarddre* gegen McMahon am 1. April zu unterzeichnen. Der Verlierer sollte sich
von seinem Rivalen den Kopf rasieren lassen. McMahon nominierte Umaga,
einen Wrestler mit vielen Tatoos, der als ,,Samoan Bulldozer“ vorgestellt und als
»Fleischfresser” bezeichnet wurde, fiir ihn zu kdmpfen. Ein leicht sanftmiitigerer
Champion, Bobby Lashley, sollte Trump vertreten. McMahon gab verlegen zu,
dass 95% der Menge Trump anfeuerte, allerdings aber aus ,,Idioten“ bestehe.
Trump war anderer Meinung und erklarte: ,,Fiir mich sehen sie aus wie eine sehr
kluge Gruppe von Menschen.“*

Der eigentliche Kampf am 1. April begann mit einer Reihe vorhersehbarer
Riickschldge, darunter Umagas Angriff auf den Schiedsrichter. Wie bei der Ver-
tragsunterzeichnung im Februar durfte Trump McMahon personlich angreifen
und ihn zu Boden werfen. Als der Samoaner auf dem Riicken lag, zog Bobby
Lashley ein Bein von Umaga nach oben und demonstrierte damit Trumps Sieg.
Zusammen rasierten Trump und Lashley McMahons Kopf. Das Gesicht des WWE-
Vorsitzenden auf dem Jumbotron verzog sich zu einem iibertriebenen Ausdruck
argerlichen, aber hilflosen Leidens, und die Menge buhte begeistert.

Schmerzen und Niederlagen gehéren zu den Hauptthemen des Wrestlings. So
argumentierte vor mehr als einem halben Jahrhundert Roland Barthes in seinem
Aufsatz Mythologien, der heute noch einmal gelesen werden muss, da er einen
Schliissel zum Verstandnis der Sozialpsychologie und der Politik Trumps als
legendirer illiberaler Fiihrungsspitze darstellt.”

Barthes beginnt seinen Aufsatz mit einem Vergleich des ,,grandiloquenten®
»Spektakels des Uberflusses“, das Wrestling darstellt, und dem Griechischen
Drama: Beide erzeugen ,,eine Emotion ohne Vorbehalt“ (Barthes 1957:13). Fiir
Barthes ist Wrestling, entgegen der weit gefassten Definition von Sport, die ich

3 Donald “Trumps” O’Donnell: www.wwe.com.

4 Mr. McMahon and Donald Trump Announce the Battle of the Billionaires: www.youtube.com.
5 Barthes (2012) sujet, das er als ,Catchen“ bezeichnete, war eine dem amerikanischen Enter-
tainment-Wrestling dhnelnde Performance, die sich jedoch ausschliefllich auf den Wrestling-
Ring konzentrierte und weniger auf die fiir das World Wrestling Entertainment (frither World
Wrestling Federation) der USA so charakteristischen narrativen Werbekampagnen.
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hier verwende, kein wirklicher Sport. ,,Das Publikum ist vollig uninteressiert
daran, ob der Wettbewerb manipuliert ist oder nicht, und das zu Recht; es {iber-
lasst sich der primdren Tugend des Spektakels, ndmlich alle Motive und alle
Konsequenzen abzuschaffen: Was zdhlt, ist nicht, was es denkt, sondern was es
sieht.“ (ebd.). Hier gibt es keinen Platz fiir Diskussionen, keinen Raum fiir Debat-
ten — auch keinen Hinweis auf irgendetwas auflerhalb der Logik der Auffiihrung
selbst, wie etwa eine iiberpriifbare Wahrheit. Das Wrestling Match ist in erster
Linie kein narratives Ereignis.

,Beim Wrestling ... ist jeder Moment verstandlich, nicht der Zeitverlauf. Der Zuschauer
interessiert sich nicht fiir den Aufstieg und Fall des Schicksals; er erwartet das vergédng-
liche Bild spezifischer Leidenschaften. Wrestling erfordert daher ein sofortiges Lesen der
nebeneinanderstehenden Bedeutungen, so dass es nicht notwendig ist, sie zu verbinden.
(...) Wrestling ist eine Summe von Schaubildern, von Spektakeln, von denen keines eine
eigene Funktion ist: Jeder Moment drdangt das totale Wissen einer Leidenschaft auf, die auf-
recht und allein erwacht, ohne sich jemals auf den kronenden Moment eines Ergebnisses
auszudehnen.“ (ebd.: 14)

Die einzelnen Spektakel miissen nicht sinnvoll miteinander verbunden sein. Das
Publikum verlangt nach Emotionen, nicht nach Logik. Jeder Zug bereitet eine
weitere groteske Demiitigung fiir den Gegner des Ringers vor, es gibt jedoch kein
endgiiltiges Ziel, das er im Auge behdlt. Ein Match zu gewinnen oder zu verlieren
heifdt nicht, einen Schlussstrich zu ziehen. Tatsdachlich schitzen die Fans ein Ende,
das ,,zur barocksten Verwirrung“ fithrt. Es kommt auf jeden einzelnen Moment an,
der das zugrunde liegende Drama von Gerechtigkeit und Bestrafung nachspielt.
Um eine politische Parallele zu ziehen: Die eigentliche Politik ist bedeutungslos.
Wenn in der Politik gewonnen werden muss, dann nur, weil im Gegensatz zum
Wrestling in der Politik ein Sieg erforderlich ist, um die Show fortzusetzen.

Wenn nun, wie es grofitenteils der Fall ist, der ,,Gute* tatsdchlich gewinnt,
geht sein Sieg einher mit spektakuldren Demiitigungen. Auch er stellt sein Leiden
zur Schau, wenn er in einen schmerzhaften Griff gerat. Er wiitet auf seinen feigen
Gegner, den Bosewicht, der gegen die Regeln verst6fit, indem er zum Beispiel
einen Stuhl von auflerhalb der raumlichen Grenzen der Legalitdt des Ringes
ergreift. Wenn er aber dies tut, dann ldsst es der ,,Bastard“ darauf ankommen:
Seine Ubertretung des Gesetzes rechtfertigt eine extralegale, uneingeschrinkte
Vergeltung durch den ,,Guten“ innerhalb und auflerhalb des Rings. Wiirden wir
Carl Schmitt in die Analyse einbeziehen, miissten wir sagen, dass der ,,Bastard”,
der zu Recht wegen eines Gesetzesverstofies verpriigelt wird, dies unrechtmaflig
versucht. Sein frecher Versuch, einen Ausnahmezustand durchzusetzen, wird
vom wahren Souverdnen, dem Wrestling-Helden, der das Publikum verkorpert,
mit spektakulirem Ubermaf bestraft.
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Es erfordert kaum weiterer Ausfiihrungen, um zu veranschaulichen, wie dies
mit dem karnevalistischen politischen Stil von Donald Trump im Zusammenhang
steht, der am 20. Januar 2017 als 45. Prasident der Vereinigten Staaten vereidigt
wurde, ungefdhr zehn Jahre, nachdem er Vince McMahons Publikum in West-
lemania Dollarnoten entgegengeworfen hatte.

Sowohl in der Trumpschen Politik als auch im Ring muss sich das Spektakel
auf die sichtbare Niederlage und Demiitigung der Gegner*innen konzentrieren.
Donald Trump hat es wie kein anderer Politiker geschafft, die Diskussion durch
eine spektakuldre Beleidigung zu ersetzen. Wahrend der ersten Debatten, durch
die er 2016 gewahlt wurde, sagte Trump iiber seinen republikanischen Konkur-
renten Marco Rubio: ,,Er schwitzt mehr als jeder junge Mensch, den ich jemals in
meinem Leben gesehen habe. ... Ich habe noch nie einen Kerl gesehen, der Wasser
gekippt hat, wie er Wasser gekippt hat. ... Fiir den Kerl bringen sie es in Eimern.*
(Cilizza 2015). Trumps karnevalistische Spitznamen fiir Konkurrent*innen
zeigen weiterhin ein Talent, eher iiber andere Menschen zu lachen als mit ihnen:
“Crooked Hillary (Clinton)”, “Lyin‘ Ted (Cruz)”, “Mini Mike (Bloomberg)”, “Poca-
hontas” (Elizabeth Warren), “The Nutty Professor” (Bernie Sanders), “Sleepy Joe”
(Biden). Die Bastarde bezahlen zu lassen, ist von zentraler Bedeutung fiir Donald
Trumps Agenda. Und er ldsst sie im Spektakel bezahlen, nicht in der Debatte.
Tatsachen erscheinen ihm als Falschung, Diskussion als Zwischenrufe, wobei die
Tater nach Moglichkeit entfernt werden sollen. Sein Publikum liebt es.

3 Wladimir Putin, der Judoka mit dem
Schwarzen Giirtel

Wladimir Wladimirowitsch Putins Grof3e betrdgt angeblich 171 cm und sein Gewicht
71kg; Trumps hingegen liegt bei 190 cm und 110 kg.° Auf beiden Seiten des Atlantiks
wird jedoch gemunkelt, dass Putin das gréf3ere Gehirn hat. Der angebliche Unter-
schied in der Intelligenz der beiden Manner zeigt sich demnach auch darin, dass
der amerikanische Président als Spielzeug des Russen gilt, und sich dessen kaum
bewusst ist. In einem Witz, der in Russland die Runde machte, ruft Putin Trump an.
»Hallo, Donald? Ich m&chte mit Dir gern {iber die Ukraine sprechen.” ,Was ist die
Ukraine?*, fragt Trump. Darauf Putin: ,,Danke, Donald!“ (Aron 2019).

6 Vladimir Putin Net Worth 2020: Age, Height, Weight, Wife, Kids, Bio-Wiki: www.wealthy
persons.com.
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Die Behauptung, Putin sei schlauer, mag wahr sein. Es gibt auch das Klassen-
urteil, dass Judo, ein echter Sport mit echten Regeln, raffinierter ist als unechtes,
primitives Wrestling. Wrestling, zumindest in der bombastischen WWE Aus-
pragung, passt kaum zu Putins asketischer Erscheinung. Nachdem sich Putin in
seiner Jugend dem Sambo widmete, einer sowjetischen Version der Kampfkunst,
die auch Wrestling-Bewegungen beinhaltet, ging er zu anderen sportlichen Akti-
vitdten tiber.

Putins Reiterfoto ohne Hemd ist beriihmt, und er ist ein begeisterter Skifah-
rer. Auf der Eishockeybahn iiberholt und iibertrifft er Freund*innen und Funk-
tiondr*innen und schlédgt sie mit Hilfe der besten russischen Profispieler*innen
aus seiner eigenen Mannschaft.” Wie im Hockey wéhlt Putin bei seinen Judo-
Leistungen seine Partner*innen und Gegner*innen sorgfiltig aus. Einige von
ihnen kommen aus den Spitzenpositionen des Sports in Russland. Putins You-
Tube-Videos zeigen, wie er professionelle Judokas auf die Matte wirft; manchmal
wird er selbst sanft geworfen.? Wahrend der Effekt mindestens so prahlerisch
ist wie bei Trumps schwiilstigem 6ffentlichem Selbstlob, ist der Ton des Russen
weitaus gedampfter. Putin spricht mit seinen Judo-Partner*innen, aber wir
horen den Dialog nicht. Das Sparring findet in kurzen Schiiben statt, wobei nur
eine Handvoll Zuschauer*innen physisch anwesend sind, einschlief3lich des
scheinbaren Sicherheitspersonals.® Die Videos haben ein breites Publikum auf
dem Bildschirm und sind ein wirksamer Bestandteil von Putins intensiven PR-
Kampagnen. Putins Kampfkunstfahigkeiten wurden bei seinem Besuch in Nord-
korea von Diktator Kim Jong Un anerkannt, der ihm einen schwarzen Giirtel im
koreanischen Taekwondo verlieh. Ein russischer Bewunderer fand Putins Judo-
Waza-Wiirfe so gut, dass er sich laut fragte, ob er iiberhaupt Leibwéchter brauche
(Hawkins 2017).

Judo ist in vielerlei Hinsicht das Gegenteil von Wrestling. Es ist eher sym-
bolisch als demonstrativ, seine Gesten laut Barthes ,,gemessen, prézise, aber ein-
geschréankt, genau gezeichnet, aber durch einen Strich ohne Volumen* (Barthes
1957: 14). Im Gegensatz zum Wrestling ist das Repertoire, das Judo bevorzugt, eher
leises, verdecktes Agieren als Opernbravado.

Fiir den Sieger Putin ist die untertriebene, ,,freiwillige” Anerkennung einer
Niederlage im Judo erfreulicher als die iiberméflige Demiitigung des besiegten
Wrestlers, der, mit Barthes, ,,auf gebeugten Knien mit {iber dem Kopf erhobenen

7 Fiir einen Bericht eines solcher Spiele siehe: Russia’s Putin Scores 8 Goals in Exhibition
Hockey Game: abcnews.go.com.

8 Black Belt Putin Shows off Judo Moves with Olympic Athletes: www.youtube.com.

9 Siehe etwa: Putin Shows off Black Belt Judo Skills: www.youtube.com.
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Armen der Gnade seines Gegners ausgeliefert ist und langsam durch den ver-
tikalen Druck des Siegers in die Knie gezwungen wird“ (Barthes 1957: 19). Im Judo
wird dies durch hoéfliche Verneigung beider Seiten als Rechtfertigung fiir den legi-
timen Sieg der starkeren Partei akzeptiert. Putins Préaferenz ist Scheindemokratie,
um das Erscheinungsbild von freiem Handeln und Diskussion zu bewahren und
gleichzeitig verstohlen sicherzustellen, dass weder Handeln noch Diskussion
jemals sein Monopol auf Politik oder Wahrheit gefahrden.

4 Viktor Orban, der FuBballer

Wie Putins Engagement im Judo ist auch Viktor Orbans Hingabe zum Fuf3ball
intensiv und langjdhrig. Er war elf Jahre alt, als er anfing, fiir das Team der ort-
lichen Bauerngenossenschaft im Dorf Felcsit zu spielen. Die Erfahrung quali-
fizierte ihn 1983 als Zwanzigjdhrigen, eine Komparsenrolle in einem Spielfilm
zu spielen, in dem er einen Fuf3baller (und einen Riuber) darstellt.’® Viele Jahre
spielte er daraufhin fiir verschiedene hochkaridtige Amateurmannschaften, unter
anderem in Budapest. 1999 war er zuriick in Felcsiit und reprasentierte den Fuf3-
ballverein des Dorfes als Stiirmer. Orban wurde Leiter des Felcsit-Sportvereins
und ist aktiver Gonner der Ferenc Puskas Fuf3ball Akademie im Dorf.

Fuf3ball ist eher Putinesque als Trumpisch. Es bietet weit weniger Méglich-
keiten fiir karnevalistische Prahlerei als Wrestling, aber etwas mehr als Judo.

Zum einen sei auf die Gesichtsmasken und Kostiime der Fans zu verweisen,
sowie das unvermeidliche Spektakel der leidenden Verrenkungen eines verletzten
Spielers, die auch aus dem Drehbuch des Wrestling entnommen sein konnten. Im
Fuf3ball sind Beispiele schwerwiegenden Betrugs jedoch subtiler. Auf hochstem
Niveau kann sehr viel Geld im Spiel sein: Eine Gruppe von Spielern aus Valen-
ciennes nahm in der Saison 1992/93 seitens der franzdsischen Bundesliga Beste-
chungsgelder entgegen, um Olympique de Marseille zu schonen; dies fiihrte zu
Haftstrafen fiir mehrere Mitglieder der Geschéftsfiihrung.

Bekanntere Beispiele fiir Korruption im Fuf3ball stehen mit Lizenzen, Bau-
Auftrdgen und Marketingvertrigen im Zusammenhang. Im FIFA (Fédération
Internationale de Football Association) Skandal von 2015 wurde eine Reihe von
Spitzenbeamten verschiedener Lander festgenommen und in einer Reihe schwe-
rer Vergehen verurteilt. Orbans Eingreifen in Vertragsverfahren im Fuf3ball fiihrte
zu Offentlichen Kontroversen. 2014 feierte Felcsiit die Er6ffnung der Pancho

10 Szegény Dzsoni és Arnika: www.imdb.com.
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Aréna, eines internationalen Fuf3ballstadions, das nach dem legendédren ungari-
schen Stiirmer von Real Madrid, Puskas (,,Pancho®) benannt wurde. Das Stadion
wurde in der Ndhe von Orbans Anwesen in Felcstut gebaut und bot 3.500 Sitz-
platze auf — doppelte so viele wie Anwohner*innen. Spieler der Orban Puskas
Football Akademie hatten die einmalige Gelegenheit, auf einem professionellen
Rasen zu spielen, und mit Orban befreundete Unternehmer*innen erhielten
Vertrdge zum Bau des Stadions und andere Regierungsauftriage (Noland/Gold-
blatt 2018).

Orbans zieht es vor, den Gesetzesrahmen zu biegen statt zu brechen. So lief
er das Parlament Gesetze verabschieden, die z.B. steuerliche Anreize fiir Inves-
titionen in Immobilien zur sportlichen Nutzung, wie etwa Stadien, einfiihrten
(Nemes 2015). Von diesen profitierten seine engen Mitarbeiter*innen direkt.

Diese Nuancen von Judo, Wrestling und Fuf3ball entsprechen den unter-
schiedlichen politischen Stilen von Putin, Trump und Orban. Orbans Politikstil
und Fuf$ball dhneln sich in mancher Hinsicht mit Putin und Judo, in anderer
mit Trump und Wrestling. Judo ist, wie Wrestling, eine Einzelsportart. Der Sieger
stellt sich in beiden Sportarten den begeisterten Zuschauern, die sich sowohl mit
seinen Herausforderungen als auch mit seinem Sieg identifizieren. Fuf3ball ist ein
Mannschaftssport. Auch hier ist die Figur des Helden jedoch sehr prdsent. Star-
fufiballer genief3en noch héhere Grade persénlicher Anerkennung als beriihmte
Wrestler*innen und Judokas. Die Heldentaten eines Stars sind hier jedoch nicht
ausschlief3lich seine eigenen. Vielmehr hat das Team ein Geddchtnis. Der Glamour
fritherer grof3artiger Spieler*innen geht auf das aktuelle Team iiber.

Putins Bewegung ,,Einiges Russland“ &hnelt der Kommunistischen Partei der
Sowjetunion darin, dass sie die Funktionen einer politischen Partei und einer
zivilgesellschaftlichen Organisation umfasst. Sie ist dabei ganz seiner individuel-
len Fiihrung untergeordnet. Orbans politische Basis, die FIDESZ-Partei, ist im
Vergleich zum ,,Einigen Russland“ authentischer als politisches Team, obwohl
auch hier sein personlicher Einfluss unangefochten ist. In Ungarn gibt es, trotz
der unangreifbaren Zweidrittelmehrheit von FIDESZ im Parlament, noch immer
eine politische Opposition: Die Hauptstadt Budapest ist beispielsweise von der
Opposition regiert.

Putin hat die Macht, den Einfluss oppositioneller Organisationen zu unter-
binden sowie Gegenstimmen innerhalb der Zivilgesellschaft vollstdndig zu ersti-
cken. Der Unterschied zwischen ihm und den beiden anderen Staatsmdnnern
liegt — deutlich gesprochen - vor allem darin, dass Putin Menschen t6ten 1&sst.
Selbst wenn er wollte, konnte Trump dies aufgrund der amerikanischen Gewalten-
verteilung nicht. Auch Orban stiinden hier die Auflagen der Europdischen Union
im Weg. Eines der Hauptziele von Orbans Angriff auf Briissel mag gar darin beste-
hen, die Grenzen seiner Alleinherrschaft mit Hilfe Gleichgesinnter einzuhegen.
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So konnte Ungarn sich von einem hybriden Mix zwischen Demokratie und Auto-
kratie in ein ,konsolidiertes autoritdre Regime*, wie wir es in Russland finden,
wandeln.™

Im Moment jedoch gleicht Orban eher einem unehrlichen Anwalt, der durch
skrupellose Manipulation von Richtern, Jurys und der Polizei vom Rechtssys-
tem profitiert, als einem Diktator, der das System als solches abschafft. Seine
am Fuf3ball orientierte Teamfiihrung ermdéglicht Orban, Kampagnen zur Wih-
lermanipulation zu organisieren, wie etwa seine Diffamierungskampagne gegen
den amerikanisch-jiidisch-ungarischen Finanzier und NGO-Befiirworter George
Soros. Hier unterscheidet sich Orban von Putin, dessen diszipliniertes Auftreten
gegen geschmeidige, eingeschiichterte Gegner im Judo die Offentlichkeit eher
daran erinnern soll, wer die Oberhand hat, als ihre tatsachliche Unterstiitzung zu
erhalten. Auf der anderen Seite ist Trumps Taktik, amerikanische Institutionen*
halb verstohlen zu untergraben, entschieden orbanistisch.

5 Ideologie, Mythos und das Spektakel
des Sports

Das Argument, dass Populismus nicht ideologisch sei, ist nicht neu. Diese Posi-
tion wird hdufig mit Bezug auf Ernesto Laclaus “On Populist Reason” (Laclau
2018) vertreten, wo er vorschlug, Populismus schaffe “empty signifiers”, deren
ideologischer Inhalt dem politischen Nutzen untergeordnet sei. Bart Bonikowski
(2017: 186) schlug auf dieser Grundlage eine ,,minimalistische Konzeptualisierung
des Populismus“ vor. Populismus ist fiir ihn ,,eine Form der Politik, die auf einer
moralischen Verleumdung der Eliten und einer Verehrung der einfachen Leute
beruht, welche als einzig legitime Quelle politischer Macht gelten“. Dies macht
den Populismus nicht zu einer ,vollstindigen Ideologie“, sondern vielmehr zu
einer ,,Strategie®.

Ein weiterer Ansatz, der den ideologischen Charakter des Populismus fiir
postsozialistische Kontexte leugnet oder minimiert, ist der von Balint Magyar
(2019). Er spricht von Orbans Ungarn als einem ,,postkommunistischen Mafia-
Staat“. Diese Art krimineller Staat wird von einem ,,Poligarchen“ angefiihrt (in
Ungarn wire dies Orban), der ,,seine legitime politische Macht nutzt, um illegi-
timen wirtschaftlichen Wohlstand zu sichern — wahrend diese politische Macht

11 Dropping the Democratic Facade: www.freedomhouse.org.
12 The Trump Administration is Corrupting the U.S. Government: www.theatlantic.com.
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sichtbar ist, bleibt seine wirtschaftliche Macht verborgen. Der Poligarch verwaltet
sein Familienunternehmen in Form eines politischen Unternehmens“ (Magyar
2019: 272). Zur Familie gehoren sowohl Verwandte als auch enge Freund*innen.
Der gesamte Staat dient den Interessen der Familie, einschlie3lich der der Poli-
garchen. Laut Magyar ist auch das Putin-Regime ein postkommunistischer Mafia-
Staat; diese These wird auch von der einflussreichen russisch-amerikanischen
Journalistin Masha Gessen (2019) vertreten.

Magyars Perspektive suggeriert, dass ein Orban oder Putin von Gier und
»familidrer” Loyalitdt getrieben ist, ohne sich an eine Ideologie zu binden. Wie
Balazs Varadi (2019) beobachtet, ist es jedoch unmdglich, in Orbans Handlungen
Eigeninteresse von Ideologie zu trennen. Varadi zeigt, wie bestimmte Initiativen
der Fidesz-Regierung, die Magyar als Beispiele fiir Korruption ansieht (etwa
Orbans Gesetzgebung zu Casinos und Tabak), zumindest teilweise durch sein
Eintreten fiir das offentliche Interesse motiviert waren. Gleiches gilt fiir seine
Unterstiitzung von Sportinvestitionen. Analog dazu wiirde ein Portrdt von Putin,
das nur Gier offenbart, iiber seine ernsthafte ideologische Neigung hinwegsehen.

Timothy Snyder zeichnet nach, wie Putins Handeln von einer ,.eurasischen“
Ideologie unterfiittert ist, die sich auf den russischen faschistischen Schriftsteller
Ivan Ilyin bezieht. Putins Variante ,,iiberhoht Ilyins Ideen von radikaler Ungleich-
heit, verschiebt den Fokus der Politik von Reform auf Unschuld und erklart gleich-
zeitig den Westen zu einer andauernden Quelle der spirituellen Bedrohung.“
Putin befiirwortet ,,Iljins Vorstellung einer ewigen Politik, die Russland als einen
jungfrdaulichen Organismus imaginiert, der der Gefahr einer gewaltsamen aus-
landischen Penetration ausgesetzt ist“. Der Machokorper des athletischen Putin
(,,der Mannlichkeit als das Argument gegen Demokratie darbietet*) steht fiir die
Verteidigung des unschuldigen Russlands (und Putins Besitzanspruch auf jenes)
(Snyder 2018: 34, 57, 53).

Alle drei Beschiitzer der jungfraulichen Nation stehen fiir heteronormative
Mannlichkeit, wie auch andere tatsdchliche und angehende Autokraten. Selbst
der babygesichtige Vorsitzende der polnischen Partei fiir Recht und Gerechtig-
keit (PiS), Jarostaw Kaczynski, hat dafiir gesorgt, dass die Offentlichkeit iiber
seine Leidenschaft fiir das Boxen informiert ist (auch wenn sie sich vermutlich
aufs Zusehen beschrédnkt). Kaczynski hat zudem seine Plédne fiir den Ruhe-
stand angekiindigt: Er mGchte Bullen ziichten und Rodeos organisieren (Grze-
gorczyk 2017).

Weitere Vorstellungen von Russland, wie sie vom Putinismus projiziert
werden, bewegen sich im Schwellenraum zwischen Ideologie und Mythologie,
sprengen aber den Rahmen dieses Beitrages. Trump hingegen, der weniger ideo-
logisch als Putin scheint, ist mythologischer. Auch wenn sein Einsatz im Wrest-
ling weniger intensiv erscheint als Putins Engagement im Judo oder Orbans im
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Fuf3ball, erinnern seine Beitrage zum 6ffentlichen Leben, auch jene vor seiner Pra-
sidentschaft, an den mythologischen Charakter des Wrestlers: laut und wiitend;
bosartig kompromisslos in seiner Macho-Verachtung sowohl fiir die Schwéche
des Feindes als auch fiir die Pseudo-Kultiviertheit des Schiedsrichters; aufgebla-
sen im Sieg. Aber auch Trumps Spektakel ist alles andere als unideologisch. Das
begeisterte Publikum, das sowohl bei WWE-Veranstaltungen als auch bei Trumps
Rallys ,,USA, USA!“ ruft, bekennt sich damit zu einem bestimmten Patriotismus,
namlich der amerikanischen Version von PIN. Trumps Unterstiitzung von Vor-
denkern, die die Uberlegenheit der ,Weiflen Rasse* verteidigen, war auch schon
in der Zeit vor seiner Prasidentschaftskampagne bekannt.

Orban ist Putin insofern niher, als man sich keinen der beiden als Wrestler
vorstellen kann. Und Orban macht wie Putin ein Spektakel aus seiner Trauer
um den Untergang eines Reiches, das nun einen nationalen Mythos darstellt. In
Orbans Fall ist dies das Kénigreich Ungarn, das um das Jahr 1000 von St. Stephan
gegriindet und von den im Ersten Weltkrieg siegreichen Westmachten (als Ungarn
Teil der Gsterreichisch-ungarischen ,,Doppelmonarchie® war) demontiert wurde.
Infolge des Vertrags von Trianon verlor Ungarn zwei Drittel seines Territoriums,
das hauptsachlich von Nicht-Ungar*innen bewohnt wurde, aber auch Minderhei-
ten ethnischer Ungar*innen oder ,,Magyar*innen“ umfasste. Wie Putin in Russ-
land versteht Orban, dass die Nation iiber dem Staat steht und bisweilen auch
unabhédngig von ihm ist.

Wie fiir Putin die russisch-orthodoxe Kirche fiir die mystische Kontinuitat der
Nation steht, sowie als ewige Verfechter*in der Tugend und Verteidiger*in gegen
Eindringlinge aus dem Osten und Westen gilt, spielt in Ungarn die Krone des hei-
ligen Stephanus eine dhnliche Rolle.

Die Krone wird regelmdf3ig im Parlamentsgebdude in Budapest ausgestellt.
Mythologisch reprasentiert sie den ewigen Souverdn des ungarischen Volkes. Im
Mittelalter gehorten zu den ,,Mitgliedern“ der Krone die vielen Fiirstentiimer und
Bistiimer des Konigreichs Ungarn und deren Adel, unabhingig von Sprache oder
ethnischer Zugehorigkeit. Der irredentistische Subtext der Lehre von der ,,Heiligen
Krone“ ist somit klar. Die Doktrin wurde vom autokratischen Regenten Admiral
Mikl6s Horthy aufgegriffen, der Ungarn von kurz nach dem Ersten Weltkrieg an
regierte, bis ihn seine nationalsozialistischen deutschen Verbiindeten 1944 absetz-
ten. Da nicht der Konig, sondern die Heilige Krone als wahre Souveran*in ange-
sehen wird, hatte die Symbolik der Heiligen Krone Horthy erlaubt, die Riickkehr
des letzten habsburgischen Herrschers auf den ungarischen Thron zu unterbinden
und dennoch eine historische Legitimitat fiir seine eigene Herrschaft zu schaffen.

Orbans Regierung verfolgte dhnliche Uberlegungen, um in der Verfassung
von 2012 ,,Republik” aus dem offiziellen Titel des Landes ,,Republik Ungarn“ zu
streichen. In ihrer Prdaambel mit dem Titel ,,Nationales Credo® (hitvallas, wortlich
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,Glaubensbhekenntnis“) wird in der Verfassung erklirt, dass die Heilige Krone
»die konstitutionelle Kontinuitdt des ungarischen Staates und die Einheit der
Nation verkorpert®. Dies heif3t nicht zwingend, dass Orban Konig oder Regent sein
mochte. Im Gegensatz zu Putin scheint Orban eine Sakralisierung seiner eigenen
Person durch einen Personenkult fern. Die Heilige Krone ist ein Corpus Mysticum,
an dem alle Magyar*innen als Gemeinschaft teilhaben. Orban ist zufrieden damit,
der unbestrittene Manager dieses Teams zu sein.

Die Verehrung der Heiligen Krone nimmt bisweilen karnevalistische Ziige an;
zum Beispiel wurde 2012 einem serbischen Schamanen erlaubt, einen rituellen
Tanz aufzufiihren. Das Spektakel weckte auf subtile Weise Assoziationen mit der
kaiserlichen Herrschaft des Kénigreichs Ungarn im Balkan. Sie spielte zudem auf
die neopaganische Mythologie an, die unter magyarischen Nationalist*innen,
insbesondere der Rechtsextremen, aber auch des orbanesken Mainstreams, an
Popularitdt gewonnen hat. Sie schwelgen in den angeblichen ,turanischen“
Urspriingen der Magyar*innen in den Steppen Osteuropas und Asiens. Diese
ungarische Form des rassistischen Eurasianismus unterstiitzt Orbans allgemei-
nere ,,0ffnung nach Osten* und stiitzt sich auf Russland und China als Gegen-
gewicht zu ,,Briissel“. Dies ermdglicht Orban, die Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit mit tiirkischen Nationen (einschlief3lich dem korrupten und grof3ziigigen
Aserbaidschan) zu erkldren.”® Es ermdoglicht auch bizarre Sportspektakel wie das
Kurultaj-Festival, das fiir sich beansprucht, die Nachkommen Attilas in einem
jahrlichen Ritual in den ostungarischen Ebenen von Hortobagy zusammen-
zubringen. Hortobagy ist der westlichste Teil der Grof3en Steppe und erstreckt sich
bis Ostlich der Mongolei. Hier reiten Manner aus Kirgisistan ungesattelte Pferde
gemeinsam mit ihren ungarischen Briidern (Pieiller 2016).

6 Schlussfolgerung

Aus dieser Diskussion von Sport und Spektakel 1dsst sich mit Sicherheit nicht
schlussfolgern, dass PINs politisches Spektakel ideologiefrei ist. Im Gegenteil
fehlt es den Sportspektakeln von Trump, Putin und Orban nicht an Ideologie,
sondern an einer Auseinandersetzung mit Ideologie durch Diskussion. Orbans
Version, die teilweise Putins und in anderer Hinsicht Trumps dhnelt, birgt eine
grof3e Gefahr fiir Europa, da sie innerhalb des Regelwerks der Europdischen
Union operiert und dieses von innen heraus zu untergraben versucht.

13 Magyarorszag készen all a Magyar-Tiirk egyiittm{ikodés 1j fejezetének megnyitasara: www.
miniszterelnok.hu.
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Laut Barthes ist Mythologie ein Mittel, das ermdoglicht, Ideologie visuell
statt durch Argumente wirksam werden zu lassen. In den drei hier vorgestellten
Fallen haben sportliche Darstellungen die mythologische Funktion, das Publi-
kum fiir Populismus / Illiberalismus / Nationalismus zu begeistern, ohne eine
Diskussion erforderlich zu machen. Dies kann erkldren, wie es moglich ist, dass
Regierungen gewahlt werden kénnen, obwohl sie sich im Wahlkampf kaum mit
politischen Inhalten oder geplanten Gesetzen auseinandersetzen, sondern nur
reines Spektakel bieten. Orbans triumphaler Sieg bei den Wahlen 2018 war eine
politische Neuheit in Ungarn, da seine Partei keine substantiellen Versprechen
gemacht hatte, aufler dass sie Menschen auf der Flucht abweisen wiirde, von
denen ohnehin nur sehr wenige vorhatten, nach Ungarn zu kommen.

Spektakel ist somit eines der wichtigsten Mittel, um fern der politischen Aus-
einandersetzung und Debatte im PIN-Modus die Wahlunterstiitzung zu sichern;
der kritische Diskurs ist ihr Gegner, konnte er doch den unbedachten Affekt in
Frage stellen, durch den diese Unterstiitzung erzielt wird. PIN ermdglicht es Regie-
rungen, eine Politik der Ewigkeit zu prasentieren, in der es keine Geschichte und
daher keine Vergangenheit und Zukunft gibt. Sei es bei Sportveranstaltungen oder
bei gesellschaftlichen Events wie den jahrlichen Treffen, die FIDESZ am 4. Juni ver-
anstaltet, um zum Massengedenken an die ,,Tragodie“ von Trianon zu laden. Foren
der zivilgesellschaftlichen Aushandlung und Auseinandersetzung stehen solchen
Spektakeln der Politik der Ewigkeit diametral entgegen. Gemaf3 dieser Logik ist
nicht nur bedrohlich, dass solche Foren der Regierung Widerstand leisten konnten,
sondern, dass sie iiberhaupt existieren. Sie miissen daher mundtot gemacht, oder,
wenn es das politische System erlaubt, ganz ausgeschaltet werden.

Ivan Kalmar ist Professor fiir Anthropologie an der University of Toronto.
Kontakt: i.kalmar@utoronto.ca
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Zusammenfassung: Das Verhiltnis zwischen Staat und Zivilgesellschaft ist in
letzter Zeit komplexer geworden. In einigen Landern hat sich das Verhiltnis
derart verschlechtert, dass von einem shrinking space fiir die Zivilgesellschaft
gesprochen wird. Diese Diagnose gilt jedoch hauptsachlich fiir autoritire und
illiberale politische Systeme, die der Zivilgesellschaft mit Repression begegnen.
Zivilgesellschaftliche Rdume schrumpfen jedoch auch in Demokratien: weniger
durch direkte Unterdriickung, sondern durch eine politische Stagnation, die
durch eine politische Vernachldssigung der Zivilgesellschaft verursacht wird.
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sollten, die auf eine bessere Fassung der funktionalen Differenzierung zivilgesell-
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Abstract: State/civil society relations have increasingly grown in complexity in
the recent past. In some countries, the relationship has deteriorated to such an
extent that analysts refer to a shrinking space for civil society. This phenomenon
becomes most evident in authoritarian and illiberal political systems that repress
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direct repression, then more through the political neglect of civil society. This has
led to a slow erosion of civil society organisations’ capacities, and thus represents
a growing socio-political challenge. In response to this development, we propose
active policy reforms, which must focus on a modernization of legal frameworks
and aim at an increased recognition of processes of functional and organizational
differentiation that have taken place within civil society over the past two dec-
ades.
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1 Zivilgesellschaft unter Druck

Weltweit haben zivilgesellschaftliche Organisationen in vielerlei Hinsicht an
Bedeutung gewonnen. Als Dienstleister*innen im Gesundheits- und Wohlfahrts-
wesen, im Bildungsbereich oder in der Kultur tragen sie in OECD-Landern meist
zwischen 5-10 % des Bruttosozialprodukts bei (Anheier 2014). Neben ihrer Rolle
als Dienstleister*innen stehen sie fiir Biirgerbeteiligung, soziales Engagement
und soziale Innovationen. Diesen funktionalen Beitrdgen zum Trotz scheint die
Zivilgesellschaft zunehmend unter politischen Druck zu geraten (Anheier 2017).
Akute Befiirchtungen iiber zunehmende Einschrdnkungen des zivilgesellschaft-
lichen Bereichs werden laut. Carothers/Brechenmacher (2014) und andere spre-
chen von shrinking oder closing space.

Dieses Phanomen zeigt sich insbesondere in autoritdren und illiberalen
Regimen, in denen vor allem jene Organisationen Repressalien ausgesetzt
werden, die sich fiir soziale Gerechtigkeit, Menschenrechte, Demokratisierung
oder Umweltschutz einsetzen und dabei meist westlich-liberale Werte vertreten.
Ziel ist es, diese Organisationen von internationaler Unterstiitzung und Forder-
mitteln abzuschneiden, wie z. B. durch einschldgige Gesetze in China oder Russ-
land (Rutzen 2015; Dupuy/Ron/Prakash 2016; Poppe/Wolf 2017; deMattee 2019).
Solche Maflnahmen sind allerdings weder die einzige noch die haufigste Form
zivilgesellschaftlicher Repression. Nach Analysen des International Center for
Not-for-Profit Law (ICNL 2018) bezieht sich fast die Halfte aller restriktiven Gesetze
auf die Griindung, Registrierung und den laufenden Betrieb von NGOs, und ein
weiteres Viertel zielt auf eine Einschrankung der Versammlungsfreiheit ab.

Obgleich das Phdnomen des shrinking space in autoritdren Regimen bisher
im Zentrum des Interesses stand, zeigen auch demokratische Staaten populisti-
sche, illiberale Tendenzen, die darauf hinauslaufen, den zivilgesellschaftlichen
Raum einzuschranken (Anheier/Lang/Toepler 2019; 2020), darunter Ungarn (s.
Mikeczs Beitrag in diesem Heft), Polen, Spanien (Simsa 2017), Osterreich (Simsa
2019) sowie Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Italien und viele weitere
westliche Demokratien (Bouchet/Wachsmann 2019; Swiney 2019). Hier handelt
es sich um eine politisch motivierte Instrumentalisierung und Reglementierung
der Zivilgesellschaft.

Verbreiteter hingegen ist eine gewisse Stagnation, die sich von aktiver Repres-
sion und Illiberalitdt fundamental unterscheidet und als eine Art politischer Ver-
nachldssigung bezeichnet werden kann. Denn: wahrend die Zivilgesellschaft in
vielerlei Hinsicht an Bedeutung gewonnen hat, wurde ihr keine gleichwertige
politische Aufmerksamkeit zuteil. So konnte nicht sichergestellt werden, dass
zivilgesellschaftliche Organisationen den sehr unterschiedlichen Erwartungen
gerecht werden. In der Folge, beispielsweise,
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— sind sie zunehmend in die soziale Leistungsbereitstellung eingebunden und
in Quasi-Markten tatig, aber unter veralteten rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, die der gewachsenen Vielfalt gemeinniitziger Zwecke und ihrer Verwirk-
lichung kaum gerecht werden;

— gibt es wenige Férdermafinahmen und institutionalisierte Markte fiir soziale
Innovationen, obwohl diese als wesentlich fiir gesellschaftliche Problemlo-
sungen angesehen werden;

— betont die Rechenschaftspflicht zivilgesellschaftlicher Organisationen rein
fiskalische Aspekte, bezieht aber Fragen einer umfassenderen gesellschaft-
lichen Transparenz und Verantwortlichkeit nicht mit ein.

Infolge solcher Vernachldssigung konnen zivilgesellschaftliche Organisationen
ihr volles gesellschaftliches Potenzial nicht ausschopfen. Politischer Handlungs-
bedarf bleibt nicht nur unbearbeitet, sondern wird vielfach weder entsprechend
wahrgenommen noch formuliert. Dies fiihrt {iber Zeit zu einer schleichenden
Schwichung der Zivilgesellschaft mit entsprechenden Folgeproblemen.

2 Das Problem der politischen Vernachldssigung

Aus unterschiedlichen Griinden kdnnen zivilgesellschaftliche Organisationen es
vorziehen, moglichst wenig Aufmerksamkeit auf sich zu lenken. Haufig ist dies
Ausdruck einer Hoffnung auf eine wohlwollende Vernachlissigung (der Begriff
geht auf den amerikanischen Politiker Patrick Moynihan zuriick, der dies 1970 als
benign neglect bezeichnet hat): eine absichtliche Nichteinmischung, die sich vor-
teilhafter als externe Aufmerksamkeit erweist. Die derzeitige Vernachldssigung
der Zivilgesellschaft ist allerdings weder beabsichtigt, wohlwollend, noch vorteil-
haft. Sie ist vielmehr Resultat einer allgemeinen politischen Grundeinstellung,
die die Bedeutung der Zivilgesellschaft in Sonntagsreden 16blich hervorhebt, aber
dariiber schweigt, dass es an politischem Willen fiir Reformen der rechtlichen
Rahmenbedingungen mangelt.

2.1 Politische Stagnation

Obwohl eklatante Fille des shrinking space wie in Ungarn oder Polen eindeutig
beabsichtigt sind, haben bisher nur wenige demokratische Lander systematisch
versucht, die Zivilgesellschaft aktiv und gezielt einzuschranken. Gleichzeitig
zeigen Anheier, Lang und Toepler (2019) wiederum, dass nur wenige G20-Lander
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aktiv versuchen, den Raum der Zivilgesellschaft zu erweitern oder organisatori-
sche Kapazitdaten zu entwickeln. Vielmehr lassen sie mehr oder weniger passiv
zu, dass sich die Bedingungen fiir die Zivilgesellschaft durch Einwirkung anderer
Mafinahmen oder mangelnde Reformen verschlechtern. Ein Beispiel ist die Finan-
cial Action Task Force (FATF) und deren Bemiihungen, die internationale Geld-
wasche und Finanzierung des Terrorismus einzuddmmen. Trotz Klarstellungen,
dass nur bestimmte Organisationen als risikoreich eingestuft werden sollten,
haben die MaSnahmen der FATF den Zugang vieler Organisationen zu Finanz-
dienstleistungen effektiv behindert, was insbesondere fiir international tatige
NGOs erhebliche Konsequenzen hat (Eckert/Guinane/Hall 2017).

Ein Beispiel fiir die negativen Auswirkungen des Reformmangels ist Deutsch-
land, wo die rechtlichen Grundlagen der Gemeinniitzigkeit fiir die Realitdten
des spaten 19. und 20. Jahrhunderts konzipiert waren und somit duflerst veraltet
sind. Dennoch stehen Reformbemiihungen, obwohl sie seit zwei Jahrzehnten
meist unbeachtet angemahnt werden, immer noch aus (von Strachwitz 2018).
Die Komplexitdt und Unzeitméafligkeit der Vorschriften, wie z. B. in der deutschen
Abgabenordnung, belasten die Zivilgesellschaft in vielen Landern nach wie vor.
So wurden in Italien zwar Mafinahmen ergriffen, um neue Organisationsformen
wie Sozialunternehmen rechtlich anzuerkennen, die regulativen Anforderungen
wurden jedoch nicht wesentlich verdndert.

Zivilgesellschaftliche Organisationen werden durch politische Untatigkeit
behindert, inshesondere an den Schnittstellen zum Markt und zur Politik. In Aus-
tralien, den USA und in Grof3britannien haben vage Regeln dazu gefiihrt, dass
zivilgesellschaftliche Organisationen Angst haben, die Grenze ihrer Rolle als The-
menanwalt zu {iberschreiten und als politische Akteur*innen wahrgenommen zu
werden. Sie halten sich daher aus vielen gesellschaftspolitischen Fragen heraus,
was letztlich auf ein Demokratiedefizit hinauslduft (Phillips 2020). Insgesamt
stellen Anheier, Lang und Toepler (2019) fest:

—  Nur wenige Lander ermdglichen und fithren offene, proaktive Dialoge {iber
die Rolle der Zivilgesellschaft und deren Beziehung zum Staat.

— Innoch weniger Landern gibt es Reformbemiihungen, obwohl nach Ansicht
von Expert*innen nahezu iiberall Reformbediirfnisse bestehen.

— Die meisten Lander scheinen wenig zu tun, um die allmdhliche Erosion der
politischen Rahmenbedingungen einzuddmmen.

Die heutige Situation beruht, zum einen, auf einem Verkennen des Reformbedarfs
oder einem mangelnden politischen Willen; zum anderen artikuliert die Zivil-
gesellschaft selbst ihre Interessen nur unzureichend, und es fehlt daher am not-
wendigen politischen Druck.
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2.2 Institutionelle Handlungsliicken

Staatliche Institutionen legen ,,Spielregeln” fest, indem sie Rechte und Pflichten
schiitzen, iiberwachen und durchsetzen, um eine effektive Zusammenarbeit bei
der Bewaltigung offentlicher Probleme zu erméglichen. Die Globalisierung der
letzten Jahrzehnte hat jedoch diese Fahigkeit des Staates erschwert. Staatliche und
internationale Organisationen verfiigen immer weniger iiber die institutionellen
Kapazitdten, die zur Gesetzgebung, Kontrolle und Durchsetzung von Regelwerken
und Normen erforderlich sind (Ziirn/Nollkdmper/Peerenboom 2012). Es entstehen
rechtliche Handlungsliicken, d.h. eine systematische Unterinstitutionalisierung
von Politikbereichen, in denen die bestehenden Institutionen nicht in der Lage
sind, anstehende Herausforderungen angemessen zu bewdltigen. Die Finanzkrise
2009, die Fliichtlingskrise 2015 und die Covid19-Pandemie 2020 haben diesen
Mangel an institutionellen Kapazitdten nicht nur verdeutlicht, sondern sind gera-
dezu Ausdruck der zugrundliegenden Unterinstitutionalisierung.

Wenn sich solche Regulierungsliicken aufzeigen, wird die Rolle von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen wichtig: Sie konnen politisch mobilisieren und
staatliche wie internationale Institutionen bewegen, eine bessere Regulierung
zu finden, und deren Einhaltung und Umsetzung zu gewdhrleisten, indem sie
das Verhalten der jeweiligen Akteure entsprechend {iberwachen. Die regulativen
Liicken schaffen jedoch kritische Dilemmata fiir zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen, die versuchen, auf Unterinstitutionalisierungen zu reagieren.

Dies war beispielsweise 2019 der Fall, als es im Mittelmeer zu Konflikten
zwischen NGOs und Grenzschutzmafinahmen kam. Hafen wurden fiir die Ret-
tungsschiffe der NGOs geschlossen, die Verantwortung fiir Schiffbriichige auf
die libysche Kiistenwache abgewdlzt und eine Kriminalisierung der NGOs ver-
sucht (von Strachwitz 2019). Wahrend diese befiirchteten, dass Menschenrechts-
verletzungen durch die EU-Vereinbarung mit Libyen fortbestiinden, warfen ihnen
Politiker*innen aus den rechten Lagern, darunter Matteo Salvini in Italien und
Ungarns Viktor Orban, vor, durch ihre Rettungsaktionen Schlepperei und Men-
schenhandel zu fordern (Stone 2018). In dhnlicher Weise versuchte die US-ame-
rikanische Grenzpolizei humanitdre Mafinahmen fiir illegalisierte Migrant*innen
entlang der Grenze zu Mexiko zu unterbinden und zu kriminalisieren (Tomassoni
2019).

Ein weiteres Beispiel ist die Finanzpolitik, in der zivilgesellschaftliche
Organisationen eine Uberwachungsfunktion der internationalen Finanzmérkte
iibernehmen oder die Marktgefahren von Quasi-Monopolen fiihrender Techno-
logieunternehmen etc. anmahnen. Attac, eine in diesem Bereich federfiihrende
NGO, etwa fallt in eine rechtliche Handlungsliicke, da ihre Arbeit nicht den engen
und langst nicht mehr zeitgemafien Vorgaben der Abgabenordnung entspricht.
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Dadurch wurde die Steuerbefreiung von Attac angreifbar (Diefenbach-Trommer
2018; von Strachwitz, 2019).

Eine dhnliche Problematik stellt sich in der Covid19-Pandemie. Kontaktver-
bote unterminieren Basisfunktionen der Zivilgesellschaft und potentiell gesell-
schaftliche Vertrauensbildung und Solidaritdt — mit noch nicht absehbaren
Langzeitfolgen (Klein 2020). Zudem droht vielen gemeinniitzigen Einrichtungen
und Sozialunternehmen Insolvenz, da sie einerseits durch die vorgeschriebene
Tatigkeitsstillegung erhebliche finanzielle Einbuf3en erleiden; andererseits haben
sie kaum Risikoriicklagen, die unter der Abgabenordnung nur begrenzt erlaubt
sind, und geringe Méglichkeiten, sich fiir Uberbriickungskredite zu qualifizieren,
da sie nicht unter den sogenannten Corona-Rettungsschirm fallen (Nowakowski
2020).

2.3 Transparenzdefizite

Mit dem allgemeinen Bedeutungszuwachs der Zivilgesellschaft und den gestiege-
nen 6ffentlichen Erwartungen haben Transparenz und Rechenschaftslegung nicht
ausreichend Schritt gehalten. In den letzten Jahren haben vermehrte Skandale
eklatante Transparenzdefizite und Schwachen bei der internen Revision offenge-
legt, was zu erheblichen Vertrauensverlusten in der Offentlichkeit fiihren kann.

Ein zentraler Fall ist Oxfam International. Als erste Vorwiirfe sexuellen
Missbrauchs in Haiti aufgedeckt worden waren, und Oxfam diesen nicht ange-
messen nachging, zeigten weitere Enthiillungen, dass sexuelles Fehlverhalten
und Mobbing in der gesamten Organisation weit verbreitet waren (Prakash 2019;
Scurlock/Dolsak/Prakash 2019). Amnesty International ist ein weiteres Beispiel
fehlender Transparenz. Die Organisation war gezwungen, ihr Biiro in Simbabwe
wegen finanziellem Missmanagements zu schliefSen. Dariiber dokumentierte
eine Untersuchung nach dem Selbstmord von zwei Mitarbeitenden im General-
sekretariat eine ,toxische“ Organisationskultur bei Amnesty International. Ein
drittes Beispiel ist der World Wildlife Fund, der jahrelang und mit Kenntnis seiner
Fiihrung paramilitarische Sicherheitskradfte in asiatischen und afrikanischen
Parks finanzierte, ausriistete und ausbildete, um Wilderei zu bekdmpfen. Dies
fithrte auch zu Menschenrechtsverletzungen, einschliefllich Folter und Tétungen
(Warren/Baker 2019).

Obwohl sich NGOs in solchen Fillen meist schnell verpflichten, interne
Kontrollmechanismen zu verbessern, ist es schwer, das Vertrauen wiederher-
zustellen, das durch solche Rechenschaftsdefizite verspielt wird. Um dies zu
verhindern, ist es notwendig, externe Rechenschaftsmechanismen zu institu-
tionalisieren. In einigen Landern, wie den USA und Grof3britannien, wird der For-
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derung nach mehr Rechenschaftspflicht und Transparenz zunehmend Ausdruck
verliehen. Vor allem Dachorganisationen fordern entsprechende Initiativen als
Selbstverpflichtung ein. In vielen anderen Landern jedoch beschriankt sich die
Rechenschaftspflicht weiterhin lediglich auf die Finanzaufsicht. Eine Vertffent-
lichung von Jahresabschliissen ist nicht erforderlich. In Deutschland beispiels-
weise erhalten tausende gemeinniitzige Organisationen einen grofien Teil ihrer
Budgets aus Offentlichen Kassen; sie bleiben aber durch das Steuergeheimnis
geschiitzt und sind somit einer breiteren 6ffentlichen Transparenz entzogen. Als
Reaktion hierauf wurden zwar einige zivilgesellschaftliche Initiativen gestartet,
wie z.B. das Spendensiegel des Deutschen Zentralinstituts fiir soziale Fragen
(DZI) oder die Initiative Transparente Zivilgesellschaft, die jedoch in ihrer Reich-
weite begrenzt sind und daher kaum Breitenwirkung zeigen konnten (Anheier/
Haas/Beller 2013). Mangelnde Transparenz macht externe Rechenschaftssysteme
ungeeignet, um interne Revisionsdefizite zu beheben, was eine weitere Form der
politischen Vernachldssigung der Zivilgesellschaft darstellt.

3 Reformbedarf

Unzeitgemafle Rahmenbedingungen stehen weltweit der zivilgesellschaftlichen
Entwicklung entgegen. Ohne weitere Differenzierungen kann in der derzeitigen
Situation kaum ein Gleichgewicht zwischen den Interessen des Staates und der
Zivilgesellschaft erreicht werden. Ein differenzierterer Ansatz ist erforderlich, der
iiber konventionelle Vorstellungen von Gemeinniitzigkeit und, etwa im deutschen
Fall, iiber die Abgabenordnung hinausgeht und der Vielfalt moderner Organisa-
tionsformen und kollektiver Handlungsweisen in der Zivilgesellschaft gerecht
wird.

3.1 Dienstleister

Eine differenziertere Regulierung der Dienstleistungsfunktion wére eine erste
Maf3inahme. Zu unterscheiden wire hier zwischen vornehmlich karitativen, spen-
denabhidngigen Organisationen einerseits und Dienstleister*innen andererseits,
die entweder zunehmend marktwirtschaftlich orientiert sind oder sich vorwie-
gend aus Offentlichen Geldern finanzieren. Diese konnten weiter unterschieden
werden von kommerziell ausgerichteten gemeinniitzigen Anbieter*innen, die im
direkten Wettbewerb mit gewinnorientierten Unternehmen stehen. Als Rechts-
form bietet sich in diesen Fallen vorzugsweise die Kapitalgesellschaft an (gGmbH
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oder gAG). Diese erméglicht schnellere Entscheidungsfindung im Vergleich zum
Verein, sowie eine Haftungsbeschrankung, die besonders an Gewicht gewinnt,
wenn erhebliche Vermdgenswerte betroffen sind (wie bei der Tragerschaft grof3er
Anstalten wie etwa in Falle von Krankenh&usern). Allerdings verhindert der
Gemeinniitzigkeitsstatus einen vollen Zugriff auf Kapitalmarkte fiir Investitionen
sowie einen uneingeschriankten Einsatz betriebswirtschaftlicher Methoden z. B.
bei der Vergiitung oder der Riicklagenbildung (Maier/Meyer/Steinbereithner
2016).

Die entscheidende politische Aufgabe hier ist, die sich verwischenden Gren-
zen zwischen Wirtschaftlichkeit und Gemeinniitzigkeit neu zu ordnen. Der Zugang
zu Kapitalmarkten fiir gemeinniitzige Einrichtungen muss dabei im Vordergrund
stehen. Gerade im angelsdchsischen Raum gab es in den letzten Jahren Vorsttfe,
diese Mdngel durch neue hybride Rechtsformen zu beheben, wie die Low-Profit
Limited Liability Company oder die benefit corporation in den USA (Abramson/
Billings 2020).

.

uprealistisch! ye

Oherlrichen! 3 R [ _as
P'A(AV\O\O“.‘.’ y . i~




DE GRUYTER Zivilgesellschaft zwischen Repression und Vernachldssigung =—— 595

3.2 Gesellschaftliches Engagement

Gesellschaftliches Engagement, Interessenvertretung und Themenanwaltschaft
sind primdre Funktionen der Zivilgesellschaft. Regulierungsbedarf besteht in
erster Linie bei einer Differenzierung zwischen Zwecken und Aktivitdaten, die vor-
wiegend dem Gemeinwohl dienen, und solchen, die auf die Erfiillung von Privat-
interessen abzielen. Eine Neubestimmung scheint auch dadurch unabdingbar, da
der Grundkonsens iiber die basis-demokratischen Aufgaben des Vereinswesens
zunehmend in Frage gestellt wird (Zimmer 1996). Zudem scheint die aktive Mit-
gliedschaft in Vereinen in vielen Ladndern mittlerweile stark riicklaufig zu sein,
was den Zweifel an ihrer schon von de Toqueville konstatierten Rolle als Schule
der Demokratie bestarkt.

Fiir Verbande und Vereine, die auf Interessen ihrer Mitglieder ausgerichtet
sind, stellt sich die Frage, ob die Verfolgung vornehmlich privater statt 6ffent-
licher Interessen eine steuerliche Begiinstigung rechtfertigt. Hier lief3e sich eine
Abstufung nach dem Grad der &ffentlichen Ausrichtung der Vereinszwecke vor-
stellen. Der Gemeinniitzigkeitsstatus wiirde somit durch ein System von Gemein-
niitzigkeitsstufen ersetzt.

Weitere Problembereiche ergeben sich aus Abgrenzungen zwischen partei-
politischen und politik-einwirkenden Tatigkeiten, wie der Themenanwaltschaft.
Diese Problematik ist besonders im angelsdchsischen Raum akut, obwohl immer
wieder auftretende Spendenaffaren auch in Deutschland Aufmerksamkeit auf sich
ziehen. Zur Zivilgesellschaft gehort auch die Einforderung ihrer Rechenschafts-
pflicht gegeniiber der Offentlichkeit. Vom Gesetzgeber erfordert dies wiederum
addquate Standards sowie angemessene Sanktionen.!

3.3 Philanthropie

Wieder anders gestaltet sich die regulatorische Situation fiir Stiftungen und dhn-
liche philanthropische Einrichtungen. Obgleich das philanthropische Instrumen-
tarium sich heute differenzierter gestaltet — man denke etwa an stiftergebundene
Fonds (Donor-advised Funds) — bleibt die Stiftung biirgerlichen Rechts immer
noch die maf3gebende, klassische Form der Philanthropie. Inshesondere Forder-

1 Die derzeit diskutierte Einbindung gemeinniitziger Stiftungen und Vereine in das Verbands-
sanktionengesetz und die damit verbundene Moglichkeit der Strafmilderung, falls interne
Compliance Management Systeme bestehen, geht potentiell in die richtige Richtung: Stiftung
Aktive Biirgerschaft (2020): Verbandssanktionengesetz wird auch Gemeinniitzige betreffen.
http://www.aktive-buergerschaft.de/
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stiftungen stehen oft im Mittelpunkt des gesellschaftspolitischen Interesses. Da
sie sich aus Vermogensertragen selbst finanzieren, verfiigen Forderstiftungen tiber
einen sehr hohen Handlungsspielraum und eine doppelte Unabhédngigkeit. Thre
wirtschaftliche Unabhéngigkeit einerseits und politische Unabhdngigkeit ande-
rerseits ermoglicht es Stiftungen, komplexe, kontroverse und sogar unpopuldre
Probleme anzugehen, riskante Losungsstrategien zu verfolgen und langfristige
Perspektiven einzunehmen. Dies wiederum erlaubt ihnen bestimmte Aufgaben zu
iibernehmen, wie u. a. den gesellschaftlichen Wandel voranzutreiben oder soziale
Innovationen zu ermdoglichen und zu unterstiitzen (Anheier/Hammack 2010;
Anheier/Leat 2018; s. auch Forschungsjournal Soziale Bewegungen 2017/Heft 4).

Haufig sind staatliche Interessen jedoch weniger auf das Potenzial von Stif-
tungen als Impulsgeber*innen und Innovator*innen fokussiert; sie werden eher
als private Finanzquelle zur SchlieBung 6ffentlicher Budgets gesehen (Abramson/
Soskis/Toepler 2014; Toepler 2018). Diese Fehleinschdtzung sollte von Stiftungen
selbst korrigiert werden. Jedoch: Als private Akteur*innen im oft vor-politischen
Bereich sind Stiftungen grundlegenden Legitimitdtsbedenken ausgesetzt (Hey-
demann/Toepler 2006). Diese werden gesamtgesellschaftlich verstarkt, da das
Wachstum des Stiftungswesens Teil einer zunehmenden sozialen Ungleichheit
ist (Reich 2017). Daher sollte eine Reform des Stiftungswesens auch diese Ent-
wicklung beriicksichtigen, um Fehlwahrnehmungen zu beseitigen und einen
differenzierteren Ansatz zu ermoglichen:

Erstens sollte philanthropisches Kapital ,sauber’ und auf ethische Weise
angelegt sein. Vermodgenswerte unsicherer Herkunft sollten nicht fiir philanthro-
pische Zwecke umgewidmet werden konnen. Zweitens ist gerade im Stiftungs-
wesen Transparenz wichtig, und nicht nur gegeniiber dem Fiskus, sondern gerade
auch gegeniiber der Offentlichkeit. Drittens sollten Stiftungen fiir ihre Arbeit ver-
antwortlich sein, indem sie unabhadngiges Feedback von Dritten erhalten und
beriicksichtigen sollten. Die Governance von Stiftungen sollte die Tatsache wider-
spiegeln, dass die breite Offentlichkeit ein stiller Stakeholder ist. Viertens, die
auf Dauer eingerichtete Stiftung sollte eine von vielen Moglichkeiten zur Verwirk-
lichung philanthropischer Ziele sein. Andere Formen wie z. B. flexible, zeitlich
begrenzte Stiftungen sollten propagiert werden. Fiinftens sollten grofiere Stif-
tungen wie grofie Unternehmen héhere Transparenz- und Rechenschaftspflich-
ten erfiillen. Schlief3lich ist der Kontext wichtig. Solange zunehmende soziale
Ungleichheit von vielen als ungerecht angesehen wird, kann Philanthropie leicht
in Frage gestellt werden. Ein faires Steuersystem ist daher in vielerlei Hinsicht die
unabdingbare Voraussetzung fiir ein sozial und politisch nachhaltiges System der
modernen Philanthropie.
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3.4 Soziale Innovatoren

Die Férderung sozialer Innovationen ist ein letzter Bereich, in dem bessere Rah-
menbedingungen dringlich notwendig sind. Die Innovationsfunktion ist nicht an
bestimmte Organisationsformen gebunden, sondern kann in zivilgesellschaft-
lichen, privatwirtschaftlichen und staatlichen Kontexten stattfinden. Ubergrei-
fend sind auch die zentralen Herausforderungen, die sich auf die Reproduzier-
barkeit, Verbreitung und Skalierung von Innovationen beziehen (Anheier et al.
2017). Bisher besteht kein Verfahren, welches soziale Innovationen systematisch
aufspiirt, ihnen nachgeht und auf Nachhaltigkeit und Replikationsfahigkeit
hin untersucht. Eine solche Institution, z.B. eine Art Innovationsagentur, ware
aber notwendig, damit sich das Innovationpotenzial der Zivilgesellschaft, ja der
Gesellschaft iiberhaupt, entfalten kann.

Selbst Innovationen, die Resonanz finden und es durch die Anfangsphasen
schaffen, bleiben oft unter ihren Moglichkeiten, da es keine sozialen Investitions-
markte gibt, die in der Lage wéren, Ressourcen in grof3erem Umfang bereitzustel-
len, um eine breitere Umsetzung zu ermoglichen. Crowdfunding-Plattformen und
dhnliche Instrumente weisen ein in dieser Hinsicht wichtiges Potenzial aus (Han/
Chen/Toepler 2020).

Wichtige Weiterentwicklungen betreffen nicht nur die oben angesprochene
Schaffung von Agenturen zur systematischen Bewertung des Potenzials identifi-
zierter Innovationen, sondern auch die angemessene Regulierung von Markten
und Quasi-Méarkten fiir solche Investitionen, um eine Balance zwischen Risiko-
abwdgung und Ertragserwartungen zu ermoglichen. Social Impact Bonds als Bei-
spiel aus einer breiten Palette méglicher Anleiheformen oder auch Anlageformen
fiir stiftergebundene Fonds sind zwei von vielen Moglichkeiten, die es weiter zu
entwickeln und auf ihre Anwendbarkeit in verschieden Bereichen und fiir unter-
schiedliche Zwecke zu priifen gilte.

4 Fazit

Die Zivilgesellschaft ist derzeit in vielerlei Hinsicht herausgefordert und befindet
sich in weiten Teilen der Welt an einem Scheideweg. Die zentralen Herausfor-
derungen sind nicht nur sogenannte shrinking spaces, sondern das viel weitrei-
chendere Phdnomen der politischen Vernachldssigung. Diese Vernachldssigung
unterhohlt die Zivilgesellschaft langfristig und ist als signifikante Bedrohung
anzusehen, auch wenn sie nicht so direkt und vehement ist wie die zunehmenden
Restriktionen autoritdrer und illiberaler Staaten.
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Zivilgesellschaftliche Organisationen sind ihren regulatorischen Rahmenbe-
dingungen langst entwachsen, und es liegt an den politischen Entscheidungstra-
ger*innen, ein angemessenes und zeitgeméfies Umfeld zu schaffen. Die Heraus-
forderung ist klar: Es geht darum, den richtigen politischen Rahmen zu finden,
der die Interessen von Zivilgesellschaft und Staat abstimmt und gleichzeitig das
zivilgesellschaftliche Potenzial aktiviert. Sich dieser Herausforderung zu stellen
wird zuallererst eine Grundsatzdebatte iiber eine langerfristige Neuregelung der
Beziehungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft erfordern.

Helmut K. Anheier ist Professor an der Hertie School, Berlin und der Luskin School of Public
Affairs, University of California, Los Angeles. Kontakt: anheier@hertie-school.org
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Zusammenfassung: Mit einer anhaltenden Flut repressiver Gesetze steht Russland
bis heute an der Spitze der Staaten, die weltweit den Raum fiir zivilgesellschaft-
liches Engagement verengen. Das harte Vorgehen gegen zivilgesellschaftliche
Gruppen spiegelt die staatliche Unterdriickung der gesamten russischen Gesell-
schaft. Doch die wachsende Kluft zwischen Staat und Biirger*innen eroffnet
neue Chancen fiir zivilgesellschaftliche Initiativen. Mit neuen digitalen Formaten
gelingt vielen Gruppen das, woran staatliche Behérden zunehmend scheitern:
Vertrauen und Legitimitét in Teilen der russischen Gesellschaft aufzubauen. Eine
neue Welle staatlichen Drucks droht den (zivil)gesellschaftlichen Raum weiter
einzuengen. Doch angesichts der Wirtschaftskrise, die der COVID-19-Pandemie
zu folgen droht, sollte sich das Potential ziviler Gruppen, schnell und kreativ zu
agieren, zum Wohl des Landes entfalten konnen.

Abtract: With a flood of repressive laws, Russia is leading among those states that
actively narrow the space for civil society engagement worldwide. The crackdown
on civil society groups is indicative of the state’s repression of Russian society
as a whole. But the growing rift between state and society also opens up new
opportunities for civil society activism. With innovative digital formats, many
groups succeed where state authorities increasingly fail: namely in creating trust
and legitimacy among local audiences. The most recent clampdown threatens to
restrict the (civil) social space further. In view of the economic crisis following
the COVID-19 pandemic, the potential of civil groups to act swiftly and creatively
should be allowed to unfold, for the country’s benefit.

*Kontakt: Barbara von Ow-Freytag, Prague Civil Society Centre (PCSC),
E-Mail: barbara@praguecivilsociety.org
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1 Barbarisches Verhiltnis

,»In den Augen des Staates sind wir langst entmenschlicht“, erklarte der Student
Jegor Shukow in seinem Schlusswort vor einem Moskauer Gericht im Dezember
2019. ,,Wie soll man sonst sein barbarisches Verhdltnis zu den Menschen erklaren?
Ein Verhéltnis, das jeden Tag unterstrichen wird von Gummikniippel-Priigeln,
Folter in den Strafkolonien, dem Ignorieren der HIV-Epidemie, der SchlieSung
von Schulen und Krankenh&usern und so weiter” (Shukow 2019). Der 21-jdhrige
YouTube Blogger war nach den Moskauer Protesten vom Sommer 2019 wegen
LHAufruf zum Extremismus“ angeklagt und am Ende zu einer Bewadhrungsstrafe
verurteilt worden. Seine Erklarung wurde vielfach veréffentlicht und tausend-
fach in den sozialen Medien geteilt. In ihrer klaren, aber eindringlichen Sprache
spiegelt sie die tiefe Entfremdung zwischen Staat und Gesellschaft nach 20 Jahren
Putinscher Herrschaft.

Schon friih zeichnete sich ab, dass die Zerstorung zivilgesellschaftlichen
Engagements einen zentralen Bestandteil der ,,Machtvertikale“ darstellt, die
Vladimir Putin zu errichten begann. Alle Offerten fiir einen Gesellschaftsvertrag
mit der russischen Bevilkerung (das Versprechen von Stabilitit seit 2000, von
wirtschaftlichem Wachstum seit 2004, die Annexion der Krim in 2014) beruhten
darauf, dass die Gesellschaft im Gegenzug einem Abbau der politischen Freihei-
ten zustimmte. Je mehr die Gréf3e Russlands zum Leitmotiv wurde, desto kleiner
wurde der Raum fiir das, was Vaclav Havel als das ,,unabhéngige geistige, soziale
und politische Leben der Gesellschaft* bezeichnete (Havel 1980: 130).

Bis heute ist Russland ein Vorreiter auf dem Gebiet repressiver Gesetzgebung.
Auf dem ,,Freedom in the World“ Index der amerikanischen Nichtregierungsorga-
nisation Freedom House hat Russland schon seit 14 Jahren den Status ,,nicht frei®,
mit einem Rating von 15 (von 60 méglichen Punkten) im Bereich biirgerlicher Frei-
heiten. In dem ,,Nations in Transit“ Bericht derselben Organisation wird Russland
als ,,konsolidierter autoritirer Staat* definiert.> Auf der Weltkarte der internationa-
len NGO Vereinigung Civicus gehort es zu der wachsenden Gruppe von Staaten, in
denen der zivilgesellschaftliche Raum als unterdriickt (repressed) gilt.?

Der Druck gegen die russische Zivilgesellschaft stieg in mehreren Wellen, die
iiber die Jahre an Tempo und Intensitdat zunahmen. Fast immer waren sie von
Einschrankungen der Pressefreiheit begleitet. Der erste Schlag erfolgte 2006, als
nach den ,,farbigen Revolutionen“ in Georgien und der Ukraine ein neues NGO-

1 Freedom House, Russia 20/100, freedomhouse.org.
2 Freedom House, Nations in Transit, Russia 7/100, freedomhouse.org.
3 Civicus Monitor, Tracking Civic Space: Russia, monitor.civicus.org.
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Gesetz verabschiedet wurde, das die Kontrollbefugnisse des Staates gegeniiber
nichtkommerziellen Organisationen drastisch erweiterte. Einen dramatischen
Hohepunkt erreichte das staatliche Vorgehen nach den Massenprotesten im
Winter 2011/12 gegen die gefdlschten Dumawahlen. Von einem Biindel repressi-
ver Gesetze, das 2012 verabschiedet wurde, entfaltete vor allem das Gesetz iiber
»ausldndische Agenten“ eine negative Dynamik, die bis heute anhilt (Falken-
hain 2015). Zunéchst zielte es auf nichtstaatliche Organisationen, die mit aus-
landischen Fordergeldern ausgestattet sind und ,politische Arbeit leisten. Die
ndchste Druckwelle erfolgte nach dem ukrainischen Euromaidan und fiihrte zu
dem Gesetz {iber ,,unerwiinschte Organisationen“ (2015), das sich gegen auslin-
dische Forderorganisationen richtet (Heidemann 2015). Gemeinsam haben die
beiden Gesetze den russischen NGO-Sektor in einen Zangengriff genommen, der
ihm bis heute erheblich zusetzt.

Wihrend China bei der digitalen Uberwachung vorangeht, steht Russland auf
dem Gebiet legislativer und juristischer Repressionen weiter weltweit an erster
Stelle. Vor allem das ,,Agenten®“-Gesetz wurde seit 2012 zu einer Art Exportschla-
ger und hat in verschiedenen Landern eifrige Nachahmer*innen gefunden. In den
postsowjetischen Staaten trdgt Russlands Modell entscheidend dazu bei, auto-
ritdre Machthaber*innen zu stiitzen. Aber auch die Entwicklungen in Ungarn und
Polen folgen zum Teil russischen Mustern. Mit einer Reihe von Instrumenten, vor
allem dem Rights and Values Programme, versucht die EU deshalb inzwischen,
gegen Tendenzen des schrumpfenden Raums fiir biirgerschaftliches Engagement
in den eigenen Reihen vorzugehen.

Ende 2017 wurde das russische ,,Agenten“-Gesetz auf Medien ausgedehnt,
die mit auslandischer Finanzierung arbeiten. Der staatliche Druck auf die Gesell-
schaft hat sich weiter erhoht, seit 2018 deutlich wurde, dass der ,,Krim-Faktor*
verflogen war und die anhaltende wirtschaftliche Stagnation eine Welle sozia-
ler Unzufriedenheit ausloste. In einer Umfrage (Mai 2018) erkldrten 94 Prozent
aller Befragten, dass sie nicht mehr auf die Hilfe des Staates fiir die Losung ihre
Probleme setzten (Korchenkova/Miller 2018). Anfang 2019 zeigte eine Umfrage
des renommierten Lewada Zentrums, dass erstmals seit 13 Jahren eine Mehrheit
der Russ*innen angab, dass ihr Land sich in die falsche Richtung entwickle.*
Wihrend die Proteste von Rentner*innen, Umweltaktivist*innen, Arzt*innen und
Lehrer*innen zunahmen, wurde deutlich, dass die Machthaber*innen diesmal
keine neuen Angebote fiir die Gesellschaft bereithielten.

4 Odobrenie institutov vlasti. 31. Januar 2019, www.levada.ru
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2 Repressive Spirale

Stattdessen erhdhte sich 2019 die Spirale repressiver Mainahmen. Schon Anfang
des Jahres warnte der angesehene Menschenrechtler Lew Ponomarew, dass Russ-
land sich auf ,politische Massenrepressionen® zubewege.® Ein neues Gesetz,
das die Verbreitung von ,,Fake News* und ,,Missachtung® gegeniiber dem Staat
strafbar macht, signalisierte den Beginn dieser neuen Unterdriickungswelle
(Mrohs 2019). Wahrend des ganzen Jahres gingen die Behdrden mit Verboten,
Strafverfahren und immer héheren Geldstrafen gegen alle Formen nichtstaatli-
chen Engagements vor.® Bei den Massenprotesten, die im Sommer 2019 gegen
die Nichtzulassung unabhangiger Kandidaten fiir das Moskauer Stadtparlament
ausbrachen, zeigte das Durchgreifen der Sicherheitskrafte ein neues Gesicht.
Nicht nur ist das Regime unverhohlener als zuvor bereit, physische Gewalt anzu-
wenden; es scheut auch nicht mehr davor zuriick, unbeteiligte Biirger*innen und
zufillige Passant*innen festzunehmen.

Vor allem die ,,Agenten”-Gesetzgebung wird als Instrument verwendet, um den
Druck weiter zu erhéhen. Ende 2019 wurde die ,,Anti-Korruptions-Stiftung“ (FBK)
des Oppositionspolitikers Alexei Nawalny auf die ,,Agenten“-Liste gesetzt, obwohl
sie ausschliefllich mit russischen Spenden arbeitet.” Seit Ende 2019 kénnen auch
Einzelpersonen, Journalist*innen und Blogger*innen zu ,,auslandischen Agenten*
erklart werden (Trudoljubow 2019). Ebenso hilt der Druck auf die bekanntesten
russischen NGOs der 1990er Jahre an, von denen die meisten bis heute im ,,Agen-
ten“-Register gefiihrt werden. Mit einer Flut von Verfahren wurde die Menschen-
rechtsorganisation Memorial zu Geldbufien von mehr als 60.000 Euro verurteilt
(Siegert 2020). Die renommierte NGO ,,Fiir Menschenrechte“ von Lew Ponomarew
wurde kurzerhand geschlossen. In 45 Fillen wurde das neue Gesetz iiber ,,Fake
News*“ bzw. ,,Missachtung® des Staates zur Anwendung gebracht, in 23 Fallen Geld-
strafen verhdngt. Wie geschrumpft der Raum in Russland mittlerweile ist, zeigt vor
allem die Zahl der politischen Gefangenen. Sie ist inzwischen auf 334 Personen
angewachsen® und damit mehr als doppelt so hoch wie in sowjetischen Zeiten.’

5 Jailed Russian Activist Ponomaryov Warns of ‘Mass Political Repression’. 5. Dezember 2018,
www.rferl.org

6 New Report Documents ‘Ever-Increasing Array Of Laws’ Used In Russian Political Repression.
29. Apil 2019, www.rferl.org

7 Russia Brands Opposition Leader Navalny Anti-Corruption Group a ‘Foreign Agent’. 9. Oktober
2019, www.dw.com

8 Eine aktuelle Ubersicht iiber politische Gefangene in Russland findet sich unter: Political Pri-
soners List. https://memohrc.org.

9 Activist: Number of Political Prisoners In Russia Twice What It Was In U.S.S.R. 10. Juli 2019,
www.rferl.org


http://www.rferl.org
http://www.rferl.org
http://www.dw.com
https://memohrc.org
http://www.rferl.org

DE GRUYTER Russland — Neue Nischen im unterdriickten Raum =—— 605

Auch der Druck auf die Meinungsfreiheit hat eine neue Stufe erreicht. Vor
allem die wenigen, noch existierenden unabhédngigen Medien stehen im Visier.
Einige werden, wie The New Times, mit Geldstrafen belegt oder sehen, wie die
renommierte Zeitung Kommersant, kritische Journalist*innen aus ihren Reihen
verdrangt. Jiingstes Beispiel ist die liberale Zeitung Wedemosti. Die Ernennung
eines neuen Chefredakteurs, der der unabhédngigen Berichterstattung des Blattes
den Kampf angesagt hat, fithrte zum Riicktritt aller fiinf stellvertretenden Chef-
redakteure.'® Vor diesem Hintergrund verwundert es wenig, dass Russland inzwi-
schen im ,,World Press Freedom Index*“ auf Platz 149 (von 180) gefallen ist.™

Beunruhigend ist auch die Verengung des kulturellen Raums. Der Straf-
prozess gegen den renommierten Theaterregisseur Kirill Serebrennikow, der sich
seit 2017 hinzog, endete trotz anhaltender Proteste russischer und internationaler
Kulturschaffender mit einer Bewdhrungsstrafe. ,,Es gibt keinen Freiraum mehr,
um in unserem Land Theater zu machen,“ erklarte ein Theaterkollege (Zekri 2020;
Esch 2020). Immer wieder werden Konzerte von Hip-Hop Musikern und beliebten
Rappern verboten und mit Polizeigewalt gegen Fans vorgegangen (Grief3 2018). Auch
die akademische Freiheit erscheint zunehmend bedroht. Nach der Europdischen
Universitdt St. Petersburg und der renommierten ,,Moscow School of Social and
Economic Studies“, Schaninka genannt, konzentrierte sich der Druck zuletzt auf
die liberale ,,Higher School of Economics®, wo das politikwissenschaftliche Institut
und mehrere studentische Organisationen aufgelost wurden (Libman 2019). 2019
sorgte ein Erlass des russischen Wissenschaftsministers, der die Regeln der Zusam-
menarbeit mit ausldndischen Wissenschaftlern deutlich verscharft hitte, fiir erheb-
liche Unruhe.'® Der Erlass wurde zuriickgenommen, doch in der Praxis nehmen
einschiichternde Mafinahmen an den Hochschulen stetig zu (Kaczmarska 2020).

Am Kklarsten zeigen sich isolationistische Tendenzen bei der Kontrolle des
Internets. Die Reglementierung des virtuellen Raums, bei der Russland lange
hinterherhinkte, wird seit 2012 immer rigoroser vorangetrieben. Die Menschen-
rechtsorganisation Agora, die das staatliche Vorgehen gegen das Internet seit
Jahren dokumentiert, spricht von einem ,,Festungsplan“ der russischen Regie-
rung. 2019 dokumentierte die Organisation fast 440.000 Falle von Internetzensur,

10 Fiir einen guten Uberblick bietet der Bericht von Reporter Ohne Grenzen: Alles unter Kon-
trolle? Internetzensur und Uberwachung in Russland. 28. November 2019, www.reporter-ohne-
grenzen.de/russland

11 2020 World Press Freedom Index: “Entering a decisive decade for journalism, exacerbated
by coronavirus”. rsf.org

12 Erlass des Wissenschaftsministeriums RF vom 11.2.2019. Chronik der Ereignisse und Links-
ammlung. Stand: 20.10.2019. Erstellt von der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde, e.V.,
Berlin. Im Archiv der Verfasserin.
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vor allem bei der Blockierung von Webseiten. Daneben sind Strafverfahren gegen
einzelne Nutzer*innen zur Regel geworden. 2019 wurden in 38 Fallen Haftstra-
fen verhingt.’® Mit einem neuen Gesetz will die Regierung zudem den Aufbau
eines ,,souverdnen” russischen ,,RuNet“ vorantreiben. Auch wenn die technische
Umsetzung massive Probleme aufwirft, warnen Expert*innen, dass strukturelle
Eingriffe es bald erméglichen konnen, einzelne Regionen vom Netz abzuschnei-
den und den Datenfluss von Einzelpersonen und Organisationen gezielt zu
unterbinden (Epifanova 2020). Ende 2020 soll zudem ein Gesetz in Kraft treten,
das alle Russ*innen verpflichtet, eine Reihe russischer Applikationen auf ihren
Smartphones zu installieren (Cimpanu 2019). Die Organisation ,,Reporter ohne
Grenzen“ spricht von einem ,,System der Masseniiberwachung“.*

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Verengung des gesellschaftli-
chen Raums in Russland weiter vorangetrieben.” Auf ihrer Webseite ,,Pandemic
Big Brother“ dokumentiert die NGO ,,Roskomsvoboda“ die Einschrdankungen von
Biirgerrechten durch neue Technologien nicht nur in Russland, sondern welt-
weit.! Die Einfiihrung eines digitalen Systems fiir die Kontrolle der Ausgang-
sperren in Moskau wurde von Expert*innen mit Sorge gesehen. Zudem nutzten
die Stadtbehorden die COVID-19-Krise, um die Gesichtserkennungs-Software, mit
der ihr gigantisches System von mehr als 170.000 Uberwachungskameras seit
Monaten nachgeriistet wird, einem Testlauf zu unterziehen. Roskomsovoboda
kritisiert vor allem, dass die digitalen Uberwachungssysteme keiner 6ffentlichen
Kontrolle unterliegen und der Datenschutz nicht gewahrleistet ist (Maynes 2020).
Eine Verscharfung des ,,Fake News“ Gesetzes erlaubt es inzwischen, wegen
Lswissentlicher Verbreitung von Falschinformationen® iiber die Pandemie sogar
Haftstrafen zu verhdngen, was eine weitere Einschrankung der Meinungsfreiheit
darstellt.”” Zudem kam es bei Solidarititskundgebungen fiir den verurteilten
Journalisten Ilja Azars reihenweise zu Festnahmen, obwohl es sich um genehmi-
gungsfreie Einzelwachen handelte. Selbst die regimetreue Menschenrechtsbeauf-
tragte Tatiana Moskalkowa erklarte, die Proteste einzelner Biirger*innen stellten
keine unerlaubten Massenveranstaltungen dar.'®

13 Internet Freedom 2019: The ‘Fortress’ Plan. 2. Mérz 2020, http://en.agora.legal/

14 Neuer ROG-Bericht zur Internetzensur. 28. November 2019, www.reporter-ohne-grenzen.de
15 COVID-19 Civic Freedom Tracker. icnl.org

16 Die Pandemie gibt Big Brother neue Méglichkeiten. pandemicbigbrother.online

17 Russische Medien und Corona. Umstrittenes ,,Fake News“-Gesetz verscharft. 7. April 2020,
www.deutschlandfunk.de

18 Single-Person Demonstrations Can’t be Considered Rallies, Russia’s Human Rights Commis-
sioner says. 23. Juni 2020, meduza.io. Die Institution der Menschenrechtsbeauftragten gehort
zu den wenigen staatlichen Einrichtungen, die seit den 1990er Jahren als Scharnier zwischen
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3 Wachsende Entfremdung

Die russische Zivilgesellschaft operiert in einem zunehmend komplexen Span-
nungsfeld zwischen Staat und Gesellschaft. Seit Jahren lassen die Behdrden
nichts unversucht, um alle zivilgesellschaftlichen Akteur*innen als ,,Feinde* zu
diffamieren. Dabei ist die Unterdriickung der Zivilgesellschaft ein Spiegelbild
der Entmiindigung der gesamten russischen Bevilkerung (von Ow-Freytag 2017:
28f.). Der britische Russland-Experte Samuel Green definiert das Machtsystem
Putins als eine ,,Ko-Konstruktion®, die weniger auf Zwang, als vielmehr auf einem
stillschweigenden Konsens mit den passiven Teilen der Gesellschaft beruht
(Greene/Robertson 2019). Der ,,Krim-Konsens* verlieh dem Schulterschluss mit
dem ,,System Putin“ nach 2014 noch einmal neue Dynamik. Der Direktor des
Lewada Zentrums, Lew Gudkow, unterstrich 2017, dass der Prdsident gerade in
der russischen Jugend auf breiten Riickhalt bauen konnte. Bis heute zeigen die
Umfragen seines Instituts, dass die Mehrheit der Russ*innen die Armee und die
Sicherheitsdienste als ,,autoritative Strukturen® sehen. Der Politikwissenschaftler
Andrei Kolesnikow spricht von ,,10.000 kleinen Putins“, die das Herrschaftssys-
tem des Prdsidenten mit vorauseilendem Gehorsam unterstiitzen. Der Riickhalt
des Regimes beruhe auf einer ,,Mischung von aggressivem Konformismus und
engstirniger Gleichgiiltigkeit“ in der Gesellschaft (Kolesnikov 2019).

Seit 2018 — dem Jahr unpopuldrer Erh6hungen des Rentenalters — zeigt sich
jedoch eine tektonische Verschiebung. In der Gesellschaft geht das Vertrauen in
die Zukunftsfahigkeit des politischen Systems kontinuierlich zuriick, gleichzeitig
nehmen im ganzen Land soziale Proteste und zivilgesellschaftliche Aktionen
zu, auch wenn die Mehrheit der Russ*innen ihre Unzufriedenheit weiter nicht
offentlich duflert. Doch dahinter zeigen die wichtigsten Sdulen des Herrschafts-
systems zunehmend Risse. Vor allem die staatlichen TV-Sender, seit Jahren
wichtigstes Sprachrohr der aggressiven Kremlpropaganda, verlieren zunehmend
Zuschauer*innen. Der Anteil der Russ*innen, die Informationen aus dem Fernse-
hen beziehen, ist in den letzten zehn Jahren von 94 Prozent auf 72 Prozent gesun-
ken, bei den unter 25-jahrigen sogar auf 42 Prozent.' Bei den 33-44-jdhrigen geht
die Zuschauerzahl am schnellsten zuriick (Oertel 2019).

dem Staat und dem aktiven Teil der Gesellschaft fungiert. Die Ernennung von Moskalkowa, einer
Generalmajorin des Innenministeriums und Duma-Abgeordneten, 16ste 2016 Emporung aus.
Inzwischen sind andere Strukturen dieser Art, vor allem der ,,Rat fiir Zivilgesellschaft und Men-
schenrechte beim russldndischen Prasidenten®, so geschwacht worden, dass sie keine politische
Kraft mehr entfalten.

19 Das Stimmungshbild der Jugend in Russland bleibt duf3erst widerspriichlich. Eine neue Studie
der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Lewada-Instituts zeigt, dass die Mehrheit der 14-29-Jahrigen
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Auch die politischen Botschaften des Kremls verfangen in der Offentlichkeit
nicht mehr wie friiher. Diese propagieren vor allem die Abkehr von den Werten
der Moderne und des gesellschaftlichen Fortschritts des 21. Jahrhunderts, sagt
der Journalist Andrej Archangelski, der von einer ,,Archaisierung” der russischen
Politik spricht. Umfragen zeigen, dass die russische Gesellschaft nach Jahren der
Stagnation und sinkender Einkommen Veranderung wiinscht. Die abnehmenden
Vertrauenswerte des Pradsidenten, die im Laufe der COVID-19-Pandemie auf ein
Rekordtief zuriickgingen, sind Ausdruck der Stimmungswende. Schon 2018 hatten
Untersuchungen des Soziologen Michail Dmitriew auf einen tieferen Wertewandel
in Teilen der Bevolkerung hingedeutet. Nur sieben Prozent der Befragten sprachen
sich fiir einen starken politischen Fiihrer aus, wahrend 80 Prozent soziale Gerech-
tigkeit iiber die Bedeutung von Ordnung stellten — eine klare Werteverschiebung
seit Beginn der Putin-Ara (von Ow-Freytag 2019a). In mehreren Umfragen, die
das Lewada Zentrum mit dem Moskauer Carnegie-Zentrum durchfiihrte, stieg
der Anteil derer, die sich fiir ,,entscheidende und umfassende Veranderungen® in
Russland aussprechen, zwischen 2017 und 2019 von 42 Prozent auf 59 Prozent. Seit
der gewaltsamen Unterdriickung der Moskauer Proteste rund um die Stadtrats-
wahlen im Sommer 2019 ist nicht nur das Misstrauen gegeniiber den Beh6rden
gestiegen, sondern auch die Angst vor Repressionen (Kolesnikow/Volkov 2020).

Ein Grundsatz des staatlichen Machtanspruchs sei, ,,dass Russland dufiere
Feinde hat und diese Feinde Helfershelfer innerhalb des Landes haben®, unter-
streicht der Publizist Maxim Trudoljubow (2019). Doch auch hier zeigen Umfragen,
dass dieses Element des Putinschen Herrschaftssystems ins Wanken geraten ist.
Die anti-westliche Grundstimmung, die der Kreml systematisch aufgeheizt hat, hat
sich in den letzten Jahren gewendet. Eine Mehrheit der Russ*innen distanziert sich
vom internationalen Konfrontationskurs des Kremls, sagt die Soziologin Karina
Pipija. Neben einer ,,Massenermiidung® {iber die russische Auf3enpolitik konstatiert
sie einen ,,Widerwillen, noch mit irgendjemandem zu kdmpfen.“ Zwei Drittel der
Russ*innen setzten heute offen auf ein partnerschaftliches Verhéltnis zum Westen
(Saradzhyan 2019). Das chaotische Management der COVID-19-Pandemie hat
wenig dazu beigetragen, das Vertrauen der Menschen in die Fiirsorge des Staates
zu erhohen. Im Gegenteil: Die niedrigen Hilfsleistungen, die wachsende Arbeits-
losigkeit und die Angst vor einer Wirtschaftskrise haben die Umfragewerte des Pra-

politisch desinteressiert ist, den staatlichen Behérden jedoch misstrauisch gegeniibersteht. Fast
80 Prozent der jungen Russ*innen blicken optimistisch in die Zukunft, gleichzeitig denken rund
40 Prozent an Emigration. Nur 20 Prozent identifizieren sich mit ,westlichen“ Werten, trotzdem
zieht es junge Russ*innen, die an Auswanderung denken, vorwiegend in die USA, Deutschland,
Frankreich, Italien und Grof3britannien (Gudkov et al. 2020).
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sidenten weiter sinken lassen. So gaben 61 Prozent der Biirger*innen an, dass ihr
Vertrauen in die staatlichen Institutionen gesunken ist (Galimova/Gordeev 2020).

Vor diesem Hintergrund ist es fraglich, ob es dem Kreml gelungen ist, mit der
Volksabstimmung iiber die Verfassungsreform eine neue ,,Ko-Konstruktion* mit
den russischen Biirger*innen zu schaffen. Eine Reihe von Sozialversprechen, die
in die Verfassung aufgenommen wurden, sollte die Menschen fiir einen erneuten
Gesellschaftsvertrag gewinnen, wahrend es in erster Linie darum ging, die Herr-
schaft Wladimir Putins faktisch auf Lebenszeit zu verlingern. Die Anderungen
waren ldngst von Duma und Foderationsrat abgesegnet und vom Prasidenten
selbst unterzeichnet worden. Obwohl das Votum ausdriicklich nicht als Referen-
dum gelten sollte, das strengen Regelungen unterworfen gewesen wére, sprach
Kreml-Sprecher Dmitri Peskow schon kurz darauf von einem ,,de facto trium-
phalen Referendum iiber das Vertrauen in Prdsident Putin“. Die wochenlangen
Demonstrationen gegen die Verhaftung von Regionalgouverneur Sergei Furgal im
ostsibirischen Chabarowsk und erneute Anti-Kreml Proteste in Moskau zeigten
eine andere Realitit.?° Auch eine weitere Welle von Durchsuchungen und Fest-
nahmen unabhéngiger Journalist*innen deutet darauf hin, dass die Verfassungs-
reform eine Ara eingeldutet hat, die nicht von Vertrauen, sondern von Misstrauen,
Druck und Gewalt gekennzeichnet sein wird (Luxmoore 2020).

4 Neue Chancen

In diesem zunehmend repressiven Umfeld versucht die russische Zivilgesell-
schaft seit fast 20 Jahren zu iiberleben. Dabei hat sie sich nicht nur als erstaunlich
widerstandsfahig und innovativ erwiesen, sondern hat auch immer wieder neue
Nischen aufgetan. Im ,,Global Trust Barometer*, der u. a. das Vertrauen von Gesell-
schaften in NGOs misst, steht Russland bis heute mit nur 25 Prozent an letzter
Stelle.** Doch die wachsende Kluft zwischen Staat und Gesellschaft eroffnet der
Zivilgesellschaft neue Chancen, die einige Gruppen bereits erfolgreich nutzen.
Ein Blick auf die Proteste in Moskau fiir freie Kommunalwahlen vom vergangenen
Sommer zeigt, wie die Dinge seit den GroBdemonstrationen nach der Dumawahl
von 2011 in Bewegung geraten sind (Asmolov 2019). In den Strafien verstandigten
sich Demonstrant*innen tiber ,,Geo“-Chats, die NGO ,Weif3er Zdhler* informierte
iiber die genaue Anzahl der Teilnehmer*innen, Chatrooms zeigten an, welche

20 Proteste in Russland. Rebellion im Fernen Osten. 13. Juli 2020, https://taz.de
21 Edelman Trust Barometer Shows Rise in All but One European NGO Market. 5. Februar 2020,
efa-net.eu
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Straf3en polizeifrei waren; auf diesem Weg wurde auch medizinische, juristische
wie finanzielle Hilfe fiir festgenommene Demonstrant*innen organisiert. Ein
»Taxi-Chat“ der bekannten Menschenrechtsorganisation OVD-Info bot sogar
einen Abholdienst fiir Personen an, die spat nachts aus Polizeiwachen entlassen
wurden. Auch die folgenden Strafverfahren gegen rund 30 Demonstrant*innen
hatten unvorhersehbare Konsequenzen. Am erstaunlichsten war ein Brief, in dem
rund 180 orthodoxe Priester die Behorden aufforderten, die Haftstrafen gegen
junge Demonstrant*innen zu {iberpriifen (Luxmoore 2019). Schon vor den Protes-
ten hatte die Festnahme des Investigativreporters Iwan Golunow unter fingierten
Drogenvorwiirfen eine ungeahnte Solidaritdtswelle ausgelost (Ackeret 2019). In
Moskau bildeten sich Schlangen von Menschen, die an Einzelwachen teilnehmen
wollten. An einem Tag erschienen drei fiihrende liberale Zeitungen in einer unge-
wohnlichen Geste mit derselben Schlagzeile: ,,Wir sind Iwan Golunow*.

Auch hier ist Russland Teil eines weltweiten Trends. Wie die Starkung des
Autoritarismus sind auch der wachsende Widerstand der Zivilgesellschaften und
der Einsatz neuer digitaler Formate (,,civic tech®) ein globales Phdnomen (Youngs
2019). Dabei geht es keinesfalls nur um Proteste. Hinter den 6ffentlichen Straen-
aktionen ist ein struktureller Wandel in der russischen Zivilgesellschaft zu beob-
achten. Immer mehr Organisationen wagen sich aus den Nischen, in denen sie
seit den 1990er Jahren gearbeitet haben, oft chronisch abhdngig von westlichen
Fordergeldern. Im gesamten Zivilgesellschaftssektor ist das Bemiihen zu beob-
achten, der Gesellschaft klarer als zuvor konkrete Losungen fiir soziale Probleme
anzubieten. Auch jenseits der grofen Stédte ist ein Okosystem neuer, oft digitaler
Angebote entstanden, die Hilfe fiir ein breites Spektrum sozialer Themen bereit-
stellen, sei es fiir Crowdfunding, gegen hdusliche Gewalt, fiir Faktenchecks, im
Kontext lokaler Umweltprobleme oder bei die Uberpriifung illegaler Baustellen.
Ein gutes Beispiel ist der vielbeachtete experimentelle Film ,,Vsjo Sloshno*“ zum
Thema Aids der Medienplattform ,,Takye Dela“, die soziale Themen erfolgreich
mit Fundraising verbindet. Mit seiner modernen visuellen Sprache hat der Film
wohl mehr dazu beigetragen, die in Russland tabuisierte Krankheit von ihrem
Stigma zu befreien, als jede kleinere NGO es gekonnt hétte (von Ow-Freytag
2019b). Auch das ,,Komitee der Soldatenmiitter” in St. Petersburg hat ein Online-
spiel entwickelt, das jungen Mannern Wege weist, wie sie das Recht auf zivilen
Ersatzdienst durchsetzen kdnnen. ,,Gebnya“, ein mobiles Spiel der Anwaltsver-
einigung Team?29, das jungen Menschen beibringt, mit Polizei- und Sicherheits-
kraften zu kommunizieren, wurde allein im ersten Jahr 70.000 Mal heruntergela-
den (Tolsteneva 2019).?> Mehr als alle Straflenaktionen beginnen Initiativen wie

22 «Gjebnja»: igra ot Komandy 29. 28. Juni 2019, team?29.0rg
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diese, einen systemischen Beitrag zur Losung vieler sozialer Probleme im Land
zu leisten.

Langst stehen auch nicht mehr die traditionellen NGOs der 1990er Jahre im
Mittelpunkt. Der staatliche Druck, die anhaltende Diffamierung der NGO-Arbeit
und versiegende Finanzquellen haben den Sektor iiber die Jahre tiefgreifend ver-
andert. Er ist nicht nur fluider, sondern auch vielseitiger und agiler geworden. Viele
der traditionellen NGOs haben beeindruckende Widerstandskraft bewiesen. Einige
haben sich neu registriert oder umbenannt, andere ihre Inhalte neu definiert oder
ihre Biiros ins Ausland verlagert. Gleichzeitig ist eine neue Landschaft informel-
ler Graswurzelgruppen, urbaner Initiativen und lokaler Plattformen entstanden,
bei denen die Trennlinien zwischen unterschiedlichen sozialen Gruppen diffuser
geworden sind. Vor allem bei den wachsenden Umweltprotesten im Land finden
oft Biirger*innen zusammen, die sonst kaum miteinander zu tun haben, oder sich
misstrauisch gegeniiberstehen. Immer wieder leisten besorgte Eltern, engagierte
Rentner*innen, liberale Student*innen und manchmal sogar traditionelle Kosa-
ken-Gruppen gemeinsam Widerstand, wenn es um den Erhalt von Parks, Waldern
oder Naturschutzgebieten geht. ,,Die Menschen verstehen immer mehr, dass sie
alle dieselbe Luft atmen,“ sagt Wasilij Moskowets, der eine Kampagne gegen ein
neues Kupferbergwerk bei Tscheljabinsk anfiihrte (von Ow-Freytag 2018).
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5 Horizontale Dynamik

Eine Reihe neuer Trends bestimmen die aktuelle Entwicklung der russischen

Zivilgesellschaft:

— Der Einsatz neuer Technologien (,civic tech®) hielt in der russischen Zivil-
gesellschaft verspatet Einzug. Inzwischen gehort er aber zur Infrastruktur des
Sektors und ist aus seinen Aktivitaten nicht mehr wegzudenken. Im Wett-
lauf um technische Innovation ist eine kleine Avantgarde von Aktivist*innen
derzeit dem Staat sogar um eine Nasenldnge voraus. Unterstiitzung leisten
dabei innovative russische Projekte wie die Organisation Teplitsa, die sich zur
Aufgabe gemacht hat, die Zivilgesellschaft mit IT-Experten zu verkniipfen.?
Mit Seminaren, Workshops und direkter Beratung hat sie vielen Gruppen
geholfen, neue Angebote zu entwickeln.

— Kreative Formate er6ffnen Aktivist*innen und Gruppen heute die Méglich-
keit, breitere Zielgruppen anzusprechen. Der 28jdhrige Alexander Gorbunow
erreicht unter dem Namen ,,StalinGulag® von einem Rollstuhl aus Millionen
Leser mit seinen Telegram und Twitter-Konten. Der Oppositionspolitiker
Alexei Nawalny hatte im vergangenen Sommer mit dem unabhdngigen TV-
Sender Dozhd ein Publikum von rund 6,5 Millionen Menschen — mehr als
Wiladimir Putin bei seiner letzten Jahrespressekonferenz. Der YouTube Kanal
des bekannten Bloggers und Medienstars Juri Dud ist auf 7,4 Millionen Abon-
nenten angewachsen (Binder 2020). Den bereits erwdhnten interaktiven Aids-
Film von ,,Takye Dela“ sahen allein im ersten Jahr 800.000 Zuschauer. Neben
diesen Medienstars und ,Influencer*innen“ erreichen heute auch kleinere
Projekte iiber Webseiten und soziale Medien ein Publikum, zu dem traditio-
nelle NGOs friiher keinen Zugang hatten.

— Mit Hilfe dieser neuen Plattformen gelingt es zivilen Gruppen vor allem, eine
bessere Vernetzung mit ihrer eigenen Gesellschaft zu etablieren. Wahrend die
Kluft zwischen Staat und Biirger*innen wéachst, gelingt es einzelnen Initiati-
ven, neue Briicken in die Gesellschaft zu bauen. Neben modernen Kommuni-
kationsmitteln lernen sie, Zielgruppen zu erfassen, Marketing- und PR-Strate-
gien zu entwickeln und Angebote zu formulieren, die auf die Bediirfnisse der
Menschen zugeschnitten sind. Auch wenn die grof3e Mehrheit der Russ*innen
weiter auf die paternalistische Rolle des Staates setzt, zeigen Umfragen, wie
die von Michail Dmitriew (2018), dass der Anteil derjenigen zunimmt, die sich
personlich fiir die Entwicklung des Landes einsetzen wollen. Auch wenn es
ein kleiner Teil der Gesellschaft ist, entsteht hier erstmals ein soziales Reso-
nanzfeld fiir die russische Zivilgesellschaft.

23 About teplista. te-st.ru
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- Gleichzeitig werden die Konturen zwischen zivilen Gruppen und neuen
Medien immer fliefender. Bei einigen Projekten, wie jenen der Anwaltsver-
einigung Team29 oder der Menschenrechtsplattform OVD-Info, ist kaum
zu unterscheiden, ob sie eine zivilgesellschaftliche oder mediale Funktion
ausiiben — so sehr beruht ihre Arbeit auf Information und Aufklarung. Zudem
ist in den letzten Jahren ein Okosystem unabhéngiger, kleiner Online-Medien
entstanden, die dem staatlichen Druck erfolgreich trotzen (Medvedev/Coalson
2020). Unter ihnen sticht das Projekt ,,Mediazona“ besonders hervor, das von
Mitgliedern der Gruppe Pussy Riot gegriindet wurde. Aus einem Nischen-
medium, das iiber Gerichtsprozesse, Gefingnisse und Folter berichtet, ist eine
Plattform gewachsen, die jeden Monat zwei Millionen Menschen erreicht. Wie
OVD-Info erfiillt Mediazona in dem sich verschlechternden politischen Klima
eine zivilgesellschaftliche Doppelfunktion: als Informationsplattform, aber
gleichzeitig als ,,Watchdog* iiber Falle von Missbrauch staatlicher Gewalt.

— Der Druck auf ausldndische Férderquellen zwingt die russische Zivilgesell-
schaft zudem, sich verstarkt um alternative Finanzierungsmodelle zu
bemiihen. Die Notwendigkeit, autarker zu werden, hat einen wichtigen Lern-
prozess ausgelost. Fiir viele Organisationen ist der Weg von ,,non-profit* zu
,»profit“ noch eine Herausforderung, aber die Zahl der Gruppen, die mit krea-
tiven Geschaftsideen experimentieren, steigt. Immer mehr Projekte setzen
auf Fundraising und Crowdfunding, eréffnen Cafés, vermieten Riume und
Ausriistung oder entwickeln alternative Geschaftsmodelle. Es ist der Beginn
eines tiefgreifenden Umdenkens im ganzen Sektor.

— Auch zwischen russischer Wirtschaft und Zivilgesellschaft wachsen neue
Bande. In vielen grof3eren russischen Unternehmen nimmt das Bewusstsein
fiir das Thema ,,corporate social responsibility“ allmdhlich zu. Gleichzeitig
schreitet eine kleine, aktive Avantgarde junger Russ*innen mit der Griindung
von Sozialunternehmen voran. Ein Beispiel ist die Jungunternehmerin Anas-
tasia Kolesnikova, die seit sieben Jahren Lebensmittelmarkte organisiert, um
»ehrliche Produzenten mit verantwortungsvollen Verbrauchern“ zu verbin-
den. Auch die ,,Charity Shops“, die Daria Alexeewa mit ihrer Stiftung ,,Zweiter
Atem“ in mehreren russischen Stadten aufgebaut hat, um gebrauchte Kleider
giinstig an bediirftige Menschen zu verkaufen, erfiillen eine wichtige soziale
Funktion (Davies 2019). Mit dem ,,Waldhotel Golubino“ im Norden Russlands
(bei Archangelsk) will die junge Griinderin Anna Klepikowskaja dazu bei-
tragen, das Leben in ihrem Dorf zu erhalten, Arbeitspldtze zu schaffen und
lokalen Produzenten eine neue Perspektive zu eréffnen.

Diese und andere Beispiele zeigen, wie es der russischen Zivilgesellschaft trotz
des schrumpfenden Raums gelingt, sich immer wieder neu zu erfinden. Tatsach-
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lich kann sie trotz der bedriickenden Lage immer wieder wichtige Erfolge feiern.
Schon die Freilassung des Journalisten Iwan Golunow 2019 zeigte, dass offent-
licher Druck die Behorden zum Einlenken bringen kann. In Jekaterinburg gelang
es 2019 einer Allianz aus Aktivist*innen und Stadtbewohner*innen, den umstrit-
tenen Bau einer orthodoxen Kathedrale in einem beliebten Park zu vereiteln.
Zuletzt erreichten Proteste eines Biindnisses von Gegner*innen einer riesigen
Miilldeponie im nérdlichen Schijes (bei Archangelsk), dass die ortliche Regierung
ein Abkommen mit dem Betreiber aufkiindigte. Noch ist nicht klar, ob das Projekt
wirklich eingestellt wird, aber der Etappensieg ist ein ermutigendes Zeichen in
schwierigen Zeiten.

Das Katz- und Mausspiel zwischen russischem Staat und dem aktiven Teil
der Gesellschaft wird zweifellos weitergehen. Ein entscheidender Faktor wird
der Wettlauf um die Kontrolle des digitalen Raums sein. Wahrend die staatlichen
Behorden iiber endlose Ressourcen verfiigen, um die elektronische Uberwachung
auszuweiten, ist der ,civic tech” Vorsprung der Zivilgesellschaft zu klein, um lang-
fristig gegeniiber der staatlichen Ubermacht bestehen zu kénnen. Der Grofteil
des Sektors ist erst dabei, digital nachzuriisten und neue Formate zu entwickeln.
Angesichts der widrigen Arbeitsbedingungen (,,disabling environment*) droht ein
weiterer Ausbau der digitalen Uberwachung den Sektor zu iiberfordern.

Zundchst muss die russische Zivilgesellschaft den aktuellen Stress-Test der
COVID-19-Krise bewiltigen. Die Pandemie, die Russland hart getroffen hat, ist fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen Herausforderung und Chance zugleich. Mit
neuen staatlichen Restriktionen, schwachen Gesundheits- und Sozialsystemen
und sinkenden Einkommen sind die Probleme immens. Doch vor dem Hinter-
grund des wachsenden Misstrauens der Bevilkerung gegeniiber staatlichen
Behorden kdnnen biirgerliche Initiativen und Freiwilligenhilfe zeigen, worum es
bei zivilgesellschaftlichem Handeln immer auch geht: gesellschaftliche Verant-
wortung, Solidaritdt und selbstlose Hilfe. Die Gruppe ,,Covidarnost®, mit der die
Aktivistin Alexandra Krylenkowa von Anfang an Freiwillige fiir Nachbarschafts-
hilfe organsierte, stellt nur ein Beispiel dar (Chizhova/Litoi/Coalson 2020). Der
Soziologe Grigorij Judin spricht von einer ,horizontalen Mobilisierung® in der
russischen Gesellschaft. Die Menschen stellen sich zunehmend gegen den staat-
lichen Druck und setzen auf Selbstorganisation; die Reaktion der Gesellschaft
wiirde ,,pragmatischer, effektiver und breiter (Chevtaeva 2020). Angesichts der
tiefen Wirtschaftskrise, die Russland bevorsteht und die vielen Menschen langst
mehr Sorgen bereitet als das Virus, ist dies eine ermutigende Entwicklung. Es
bleibt zu hoffen, dass der russische Staat die Pandemie nicht zum Vorwand
nimmt, um den verengten zivilen Raum weiter einzuschrianken. Russland kann
von einer horizontalen Synergie und dem kreativen Potential verschiedener
(zivil-)gesellschaftlicher Gruppen in diesen Zeiten nur profitieren.
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Themenschwerpunkt

Anil Al-Rebholz*

Zivilgesellschaft re-visited:

Emanzipation oder Instrumentalisierung?
Das neoliberal-autoritire Regime der AKP
in der Tiirkei

https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0054

Zusammenfassung: Der Aufsatz zeichnet die Einschrankungen des zivilgesell-
schaftlichen Aktivismus wahrend der sogenannten autoritiren Wende in der
Tiirkei nach, die seit 2011 zu beobachten ist und sich insbesondere nach dem
gescheiterten Putschversuch vom 15. Juli 2016 weiter verscharfte. In diesem
Kontext werden zwei Felder ndher betrachtet: Der ,,Frauen-Aktivismus“ und die
sogenannte ,,Dezentralisierung®. Ersteres beinhaltet Themen wie anti-feministi-
sche Diskurse, regierungsfreundliche Frauen-NGOs, vergeschlechtlichte Wohl-
fahrtspolitiken und Versuche einer Restituierung der patriarchalen Ordnung
unter der AKP-Regierung. Der Dezentralisierungstopos betrifft Themen wie das
fragwiirdige Demokratisierungspotenzial der kommunalen Selbstverwaltungen
unter den AKP-Kadern, die regierungsfreundlichen islamisch-karitativen NGOs,
das GroBprojekt Istanbul-Kanal und die Schirmherrschaften und klientilistischen
Politiken der stadtischen Governance. Diese Beispiele zeigen, dass die Grenzen
zivilgesellschaftlichen Engagements unter der AKP-Regierung neu zu vermessen
sind. Im letzten Teil wird — in Anlehnung an die Subjektivierungsformen im Zeit-
alter der neoliberalen Globalisierung nach Michael Hardt und Antonio Negri — der
Frage nachgegangen, ob im Falle der Tiirkei aus einer hegemonietheoretischen
Perspektive iiberhaupt noch von einem prekdren zivilgesellschaftlichen Konsens
gesprochen werden kann.

Abstract: The article traces the restrictions imposed on civil society activism dur-
ing Turkey’s so-called authoritarian turn, which has been dated to 2011 and inten-
sified after the failed coup attempt on July 15th 2016. In this context, the following
analysis focuses on two areas: “women’s activism” and the “decentralization of
political power”. The former includes issues such as anti-feminist political dis-
courses, pro-government women’s NGOs, gendered welfare policies, and resto-
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rations of the patriarchal order under the AKP rule. The latter deals with themes
such as the contested democratization potential of local government, charitable
pro-government Islamic NGOs and the clientelist politics of urban governance.
These two areas provide key examples of how the AKP Government draws lim-
its to civil society engagement. Drawing on Michael Hardt’s and Antonio Negri’s
models of subjectivation in the age of neoliberal globalization, the last section
addresses the question as to whether, in line with theorizations of hegemony, we
can still speak of a precarious civil society consensus for the case of contemporary
Turkey.

1 Einleitung

Die zentrale Fragestellung meines Dissertationsvorhabens, das Ende der neunzi-
ger Jahre an der Frankfurter Universitdt angenommen wurde, ging von der Beob-
achtung aus, dass der Begriff der Zivilgesellschaft in der tiirkischen Offentlich-
keit nach dem Militarputsch von 1980 grofe Popularitdt gewann — sowohl bei
verschiedensten Akteur*innen, Institutionen also auch bei sozialen Bewegun-
gen. Ziel war es, zu verstehen, warum der Zivilgesellschaftsdiskurs eine solche
Dynamik innerhalb der feministischen, der liberalen und der islamischen Bewe-
gungen, unter Intellektuellen ebenso wie unter Akademiker*innen und Akti-
vist*innen entfalten konnte. Seit Mitte der 1980er bis Anfang der 2000er Jahre,
also fast 20 Jahre lang, kam dem Begriff der Zivilgesellschaft in der akademischen
und politischen Offentlichkeit erhthte Aufmerksamkeit zu. Dabei wurden v. a.
Themen wie Pluralismus, Toleranz, Vielstimmigkeit, Anerkennung von Differenz,
Inklusion und Demokratisierung verhandelt (Al-Rebholz 2012). Die Auseinander-
setzung iiber Zivilgesellschaft wurde aber auch von anderen Diskursen begleitet,
wie etwa dem des Neo-Osmanismus', des Zweiten Republikanismus?, der Iden-

1 Der Neo-Osmanismus ist ein Diskurs und eine Ideologie, welche auch vor Erlangung der
Regierungsmehrheit durch die AKP im Jahr 2002 6ffentlich verhandelt wurde. Im Neo-Osma-
nismus wird eingefordert, dass die Multikulturalitdt und Religiositédt der Tiirkei als solche vom
(ehemals laizistischen) politischen System anerkannt werden. Dabei wird eine Kritik an der Dis-
tanzierung der republikanischen Staatsideologie von der Geschichte der Osmanischen Reichs
explizit. Auf der kulturellen Ebene forciert der Neo-Osmanismus ein Wiedererwachen der Kultur
und Traditionen, welche als typisch fiir die osmanische Gesellschaft betrachtet werden.

2 Der Zweite Republikanismus ist eine Ideologie, die in den 1990er Jahren unter anderem durch
die liberalen Intellektuellen in der Offentlichkeit an Bedeutung gewann. Sie beinhaltet die Kritik
an der zentralistischen und nicht-pluralistischen Struktur der Republik, die von Biirokratie und
dem Militdr dominiert, als undemokratisch und nicht volksorientiert betrachtet wurde.
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titatskrise der tiirkischen Gesellschaft und der Kritik an der Republikanischen
Staatsideologie’.

Damals kritisierte ich die Rezeption des normativ-liberal aufgeladenen Zivil-
gesellschaftsmodells in der tiirkischen Offentlichkeit, wie sie im Westen im
Rahmen postwohlfahrtstaatlicher Diskussionen entstanden war. Dem normativ-
liberalen Modell liegt eine raumlich dichotome Auffassung von Zivilgesellschaft
zugrunde: Einerseits als Sphdre autonomer, freier, demokratisierender, pluralis-
tischer gesellschaftlicher Krafte gegeniiber dem Staat und andererseits als Sphare
autoritdrer, zentralistischer, unterdriickender Krifte. Zwar diente eine solche
Zivilgesellschaftauffassung der Betonung von Normen wie Pluralismus, Anerken-
nung von Differenzen und Toleranz als zu erreichendes, wiinschenswertes gesell-
schaftliches Ziel, und somit der Korrektur des politischen Systems der Tiirkei —
gleichzeitig verfiigte diese Auffassung aber nur iiber eine geringe analytische
Aussagekraft. Deshalb zog ich den gramscianischen Begriff von Zivilgesellschaft
vor, der diese als einen integralen Bestandteil des Staates (ausgestattet mit Zwang
und Konsens) versteht. Diesem Verstédndnis geméf3 entsteht ein gesellschaftlicher
hegemonialer Konsens aus politischen, kulturellen und 6konomischen Kampfen
verschiedener gesellschaftlicher Kréfte und sozialer Gruppen (Al-Rebholz 2017).

Um die heutigen politischen Zustidnde in der Tiirkei zu verstehen, konnen die
oben sehr kurz umrissenen Modelle (normativ vs. analytisch) nicht voneinander
getrennt betrachtet werden, sondern miissen aufeinander bezogen werden (ebd.).
Im Folgenden werde ich deshalb zunachst erlautern, worin die — in der Literatur
héufig beschriebene — autoritdare Wende in der Tiirkei besteht, die Kommenta-
tor*innen spatestens nach dem Verfassungsreferendum vom 16. April 2017 ver-
orten. Danach konzentriere ich mich auf zwei Fallbeispiele: Anhand des Beispiels
des ,,Frauenaktivismus“ und der ,,Dezentralisierung” zeige ich auf, wie die auto-
ritdre Wende der tiirkischen Politik sich einschriankend auf zivilgesellschaftlichen
Aktivismus auswirkt. Im Schlussteil erldutere ich meinen Vorschlag eines theo-
retischen Ansatzes. Angelehnt an Michael Hardts und Antonio Negris Modell der
Subjektivierungsformen im Zeitalter der neoliberalen Globalisierung gehe ich den
Méoglichkeiten fiir zivilgesellschaftliches Engagement und Aktivismus unter der
neoliberal-autoritaren Regierung der AKP nach.

3 Die Republikanische Staatsideologie (auch als offizielle Ideologie bezeichnet) ist im gleichen
Zeitraum wie die o. g. Ideologien in der politischen Offentlichkeit populdr geworden. Sie beinhal-
tet die liberale Kritik an der zentralistischen republikanischen Staatsideologie mit ihrem Slogan
,Unteilbarkeit des Landes mit einer Fahne, einer Heimat und einer Nation“. Gefordert wurde die
Anerkennung eines Raums fiir die Entfaltung von Pluralitdt und Freiheit.
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2 Zuden aktuellen politischen Zustanden
in der Tiirkei

Die erste Regierungsperiode (2002 bis 2007) der AKP wird auch aufgrund EU-Auf-
nahmeverhandlungen, die 2005 begannen, zumeist positiv eingeschitzt — vor
allem wegen der erhofften Demokratisierung, der Anpassung des gesetzlichen
Systems an den Acquis communautaire und des erwarteten Zuwachses politischer
Freiheiten (Tansel 2018, 202; Kirisci/Sloat 2019, Alemdar 2014). Mit diesen Bewer-
tungen waren auch Hoffnungen verkniipft, welche die Tiirkei — insbesondere
nach den Anschldgen vom 11. September 2001 — als Gegengewicht zu anti-isla-
mistischen Tendenzen in der Weltpolitik und als Modell fiir die Vereinbarkeit von
Islam und Demokratie in den Lindern des Nahen Ostens betrachteten (Somer
2019, Tansel 2018, 204). Hohe Wachstumsraten der tiirkischen Wirtschaft stiitzten
dieses positive Bild zusétzlich (Somer 2019).

Heute wird der autoritdre Politikstil der Erdogan-Regierung als solcher
erkannt und Beobachter*innen dieser Entwicklung stellen fest, dass erste Signale
sich bereits um 2011 abzeichneten (Cindoglu/Unal 2017: 40; Tansel 2018: 200).
Spdtestens die repressiven Reaktionen auf die Gezi-Park-Proteste im Sommer 2013
hitten dem sogenannten ,,Westen“ deutlich vor Augen fiihren miissen, dass sich die
tlirkische Politik vom erhofften Pfad der Demokratisierung zu entfernen begann
(Nisbet 2016; Kirisci/Sloat 2019; Somer 2019). Nach dem gescheiterten Putschver-
such in der Nacht vom 15. auf den 16. Juli 2016 hat sich die Situation nochmals
dramatisch verschéarft (Yilmaz/Turner 2019; Kirisci/Sloat 2019; Castaldo 2018;
Nisbet 2016). Diese Abkehr von der Demokratie wird auch im Kontext der globalen
Krise der Demokratie betrachtet (Tansel 2018; Somer 2019). Die bislang vorherr-
schende Periodisierung der AKP—Regierung (2002 — 2007: erfolgreicher Demokra-
tisierungsprozess; 2007 — 2011: Periode des Ubergangs; nach 2011: Abkehr von der
Demokratie) wird in jiingeren Arbeiten infrage gestellt (Bilgi¢ 2018, Tansel 2018,
Yesil 2018). Diese Kritik geht mit der These einher, wonach die Spuren des heuti-
gen autoritdren Regimes schon friihzeitig zu beobachten gewesen waren. Dabei
wird beispielsweise argumentiert, dass die 6konomischen, kulturellen und ideo-
logischen Praktiken der AKP bereits friih ihren disziplinierenden Charakter offen-
bart héitten (Tansel 2018: 206 f.). Konsens besteht dariiber, dass in der aktuellen
Situation von einem autoritaren Charakter des Regimes gesprochen werden kann.
Dabei wird die Phase nach 2011/2013 mit Etiketten versehen, die so verschiedene
Konzepte umfassen wie ,,kompetitiv®, ,,hybrid“, ,wahlbasiert®, ,,neoliberal-auto-
ritar“ oder ,,gelenkte Demokratie“ (ebd.: 198).

Mit Hinblick auf die Meinungs- und Pressefreiheit hat die Tiirkei trotz ihrer
beachtlichen oppositionellen Kultur und Tradition (Al-Rebholz 2012) noch nie
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eine beeindruckende Bilanz aufweisen konnen. Der Grund hierfiir liegt in dem
Umstand, dass in Zeiten vermeintlicher Gefahr fiir die Einheit des Landes die
Meinungs- und Pressefreiheit stets das Erste waren, was infrage gestellt wurde
(Alemdar 2014: 583). So wird heute seitens der Regierung kein Versuch ausgelas-
sen, jegliche oppositionelle Stimme und kritische Haltung in den Medien und
von Journalist*innen zum Schweigen zu bringen (Yesil 2018). Im Jahr 2012 wurde
die Tiirkei von ,,Reporter ohne Grenzen“ (ROG, RSF) als das ,,grof3te Gefangnis fiir
Journalisten“ bezeichnet (ebd.: 568). Heute nimmt die Tiirkei auf einer Rangliste
der Pressefreiheit den unriihmlichen 157. Platz unter 180 Staaten ein.* Als die
AKP im Jahr 2002 an die Regierung kam, lag die Tiirkei noch auf Platz 99; im Jahr
2010 bereits auf dem 138. Platz.® Nach einem aktuellen Bericht der tiirkischen
Journalist*innengewerkschaft (Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, TGS) befinden
sich noch immer 85 Journalist*innen in Haft.® Einem Bericht des ,,Netzes der
unabhingigen Kommunikation“(BIA-Net) zufolge standen fiir den Zeitraum von
Januar bis Marz 2020 insgesamt 121 Journalist*innen vor Gericht, die in Summe
zu 1.501 Jahren und 8 Monaten Gefdngnisstrafe verurteilt wurden (allein sieben
Journalist*innen miissen umgerechnet eine Geldstrafe von iiber 200.000 Euro
entrichten). Wahrend der SARS-CoV-2-Krise im Friihjahr 2020 kamen bereits 12
Journalist*innen in Untersuchungshaft, was damit begriindet wurde, dass ihre
Berichte die Bevolkerung angeblich zu Panik und Angst anstifteten. Eine neue
Unterdriickungstaktik der Regierungspartei zielt auf das tempordre Verbot von
Werbeeinnahmen oppositioneller Zeitungen ab. Zwei Tageszeitungen — Birgiin
und Evrensel — wurden alleine dieses Jahr bereits 49 Tage lang auf diese Weise
sanktioniert (Onderoglu/Aydinoglu/Aydinli 2020). Auch Online-Portale wie
YouTube, Twitter, Facebook und Wikipedia und ihre Nutzer*innen sind von
oppressiven Maf3inahmen betroffen. Wikipedia zum Beispiel, dessen Domain
zwolf Tage nach dem Verfassungsreferendum vom 17. April 2017 gesperrt wurde,
ist erst im Januar dieses Jahres wieder freigeschaltet worden (ebd.).

Wahrend der COVID-19-Pandemie wurden im Friihjahr dieses Jahres nicht
nur Journalist*innen, sondern auch Berufsverbiande wie die Arzt*innenkammer,
die Rechtsanwilt*innenkammer oder die Architekt*innen- und Ingenieur*innen-
kammer zu Zielscheiben der Regierung, sobald diese sich z. B. gegen die eingelei-
teten Corona-Mafinahmen wandten. So kritisierte die in Ankara ansadssige Rechts-

4 Diinya Basin Ozgiirliigii Raporu: Paradise Papers’1 habetlestiren gazeteciyi yargilayan tek iilke
Tiirkiye. 18. April 2019, www.bbc.com/turkce.

5 Sinir Tanimayan Gazeteciler: Tiirkiye basin 6zgiirligiinde 180 tiilkede 157’ncilige geriledi.
25. April 2018, www.bbc.com/turkce.

6 TGS Basin Ozgiirliigii Raporéu (2019-2020). 2. Mai 2020, https://tgs.org.tr.
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anwdalt*innenkammer die Aussage des Prasidenten des Prasidiums des Amtes fiir
Religiose Angelegenheiten (Diyanet Isleri), Ali Erbas, wonach ,,Homosexualitit
und Ehebruch die Krankheiten mit sich bringe* (Oztiirk 2020). Auf diese Kritik hin
duBlerte sich der Staatsprasident Tayyip Erdogan: ,,Wenn es eine Institution gdbe,
die sich zum Islam in unserem Land dufdern kann, dann ist das das Prasidium des
Amtes fiir religiose Angelegenheiten. Die Erklarung der Rechtsanwaltskammer
ist eine direkte Attacke auf den Islam und die Attacke auf das Prasidium gilt als
eine Attacke auf den Staat. Alle miissen mafShalten.“ (ebd.) Den Berufsverbdnden
werden jetzt von der Regierung Verdnderungen angedroht, die darauf abzielen,
dass Gruppen innerhalb der Kammern um die Prasidentschaft der Kammer kon-
kurrieren miissen. Dadurch sollen die Kammern gespalten und einheitliche
offentliche Stellungnahmen unterbunden werden.”

3 Grenzen emanzipatorischer Frauenpolitik in
der neoliberal-konservativen Geschlechter-
ordnung und im biopolitischen Diskurs der AKP

Auch die sich als emanzipatorisch verstehende feministische Bewegung erfahrt
drastische Einschrdankungen. Folgende Aspekte sollen hier ndher betrachtet
werden: institutionelle Reformen, die konservative Familienpolitik der AKP,
der biopolitische Diskurs der AKP (im Rahmen dessen reproduktive Rechte von
Frauen reguliert werden), frauenpolitischer Aktivismus und die zunehmende
Gewalt gegeniiber Frauen.

Auch hier ist die Einteilung der AKP-Herrschaft in Regierungsphasen (Phase
der Demokratisierung, Phase des Ubergangs und Phase der Abkehr von der
Demokratie) hilfreich. In der ersten Phase waren gesetzliche und institutionelle
Reformen zu beobachten, die Geschlechtergleichheit zum Ziel hatten: Zum Bei-
spiel sieht das im Jahr 2004 revidierte tiirkische Strafgesetz lebenslangliche Haft-
strafen fiir Ehrenmorde, verlangerte Haftstrafen fiir Polygamie ebenso wie fiir
nicht angemeldete religitse EheschlieRungen vor (Parmaksiz 2016). Diese Ande-
rungen sind vor allem ein Resultat der langjdahrigen Vorarbeit von Frauen-NGOs
und deren Zusammenarbeit mit der Regierung (Al-Rebholz 2010). Auch im Gesetz
zur Arbeit und sozialen Sicherheit aus dem Jahr 2003 sind Reformen im Sinne
der Geschlechtergleichheit vorgesehen, wie gleiche Bezahlung, arbeitsrechtliche

7 Erdogan’dan ’baro ve tabip odasi yapilarini degistirme’ mesaji. 5. Mai 2020, www.birgun.net.
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Gleichbehandlung, Mafinahmen gegen sexuelle Beldstigung und gegen Diskrimi-
nierung am Arbeitsplatz sowie eine Angleichung der Rentenanspriiche. Mit der
Unterzeichnung der CEDAW (Frauenrechtskonvention der UN) implementierte
die tiirkische nationale Gesetzgebung zunehmend internationale Standards
(Kandiyoti 2016: 112).

Heute jedoch 1asst sich die Geschlechterpolitik der AKP am besten als ,,neo-
liberale Governance* beschreiben, ,,die sich auf konservativ-islamische Referen-
zen und aggressiv-patriarchale Diskurse stiitzt“ (Cosar/Yegenoglu 2011; Kandiyoti
2016). Ein zentraler institutioneller Einschnitt betraf das Generaldirektorat fiir die
Stellung und Angelegenheiten von Frauen, das im Jahr 1991 im Zuge der Unterzeich-
nung der CEDAW als nationale Einrichtung fiir Geschlechtergleichheit gegriindet
worden war. Dieses Direktorat wurde im Jahr 2011 abgeschafft und sein Tatigkeits-
feld dem Ministerium fiir Familie und Sozialpolitik untergeordnet. Seither wird
Gleichstellung nicht mehr eigenstdandig, sondern gemeinsam mit dem Schutz von
Kindern, sowie behinderten und &lteren Menschen behandelt. Diesem Zusam-
menschluss liegt ein konservativ-religioses Verstandnis vom Schutz der Familie
zugrunde. Frauen gelten in dieser Perspektive nicht als Biirger*innen mit vollen
Rechten, sondern als Schutzbediirftige (Kandiyoti 2016: 107). Dies ist eng mit der
konservativen Familienpolitik und den vergeschlechtlichten Wohlfahrtspraktiken
der AKP-Regierung verbunden.
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Die Tiirkei lief3e sich im Rahmen gangiger Typologien als siideuropdisches
Wohlfahrtsmodell einordnen, in dem Solidaritdt und Wohltatigkeitsnetzwerke
wie Familie, Nachbarschaften und Gemeinschaften zusammen mit NGOs eine
zentrale Rolle bei der Bereitstellung von Wohlfahrtsdiensten einnehmen — hier
greift der Staat kaum umverteilend ein (Cindoglu/Unal 2017, Sentiirk 2014, Bugra/
Candan 2011, Bugra/Keyder 2006). In diesem Modell zieht sich der Staat aus allen
sozialstaatlichen Aufgaben zuriick, staatliche Institutionen werden liberalisiert
und privatisiert, staatliche Dienstleistungen werden auf NGOs oder in den priva-
ten Sektor ausgelagert — dabei wird die Familie zur zentralen gesellschaftlichen
Akteur*in (Bugra/Keyder 2006). Das hat zur Folge, dass Frauen die Defizite des
neoliberalen freien Marktwirtschaftsmodells auffangen. In einem solchen Modell
miissen Frauen aber nicht nur unbezahlt ein Gros der Fiirsorgearbeit leisten.
Zusdtzlich sind ihre Beschaftigungsquoten besonders niedrig, wahrend Frauen,
die einen Beruf ausiiben, haufig im informellen Sektor des Arbeitsmarkts tdtig
sind. Dies hat wiederum zur Folge, dass sie nur iiber ihre Vater oder iiber ihre
formell beschiftigten Ehemédnner Zugang zum sozialen Sicherungssystem erhal-
ten (Bugra/Keyder 2006). Dieses vergeschlechtlichte Wohlfahrtssystem macht
Frauen als Schwester oder Tochter von ihren Familien oder als Ehefrau und Mutter
von ihren Ehemdnnern abhédngig und setzt sie sowohl in der 6ffentlichen als auch
in der privaten Sphéire patriarchalen Dynamiken aus (Cindoglu/Unal 2017: 45).

Die neoliberale Politik der AKP-Regierung und das eingeschrankte Wohl-
fahrtssystem, dessen Hauptsdule die Familie ist, schreibt Frauen vorwiegend
die Rolle der Mutter, der Ehefrau und der Sorgenden fiir Kinder, Altere und
behinderte Familienmitglieder zu (ebd.; Kandiyoti 2016). Diese konservative Vor-
stellung einer zentrale Stellung der Familie im neoliberalen Staat fiihrt das Par-
teiprogramm der AKP explizit aus: ,,Wenn die tiirkische Gesellschaft immer noch
intakt ist, nachdem sie solche ernsthaften Probleme durchlebt hat, verdanken
wir das der starken Familienstruktur.“ (zit. nach Bugra/Candan 2011). Die Familie
und die Regulierung weiblicher Korperlichkeit ist zentraler Bestandteil der demo-
graphischen Politik der AKP. Die reproduktiven Rechte der Frau unterstehen dem
biopolitischen Diktum der Regierungspartei, die eine wachsende junge Bevolke-
rung als Bedingung fiir ein starkes Land mit wirtschaftlichem Erfolg betrachtet.
Dabei werden die uniibersehbaren Widerspriiche zwischen der Forderung der
Regierung, wonach Familien drei bis vier Kinder haben sollten, und einer neo-
liberalen Ethik, welche das Individuum fiir dessen materiellen Erfolg selbst ver-
antwortlich macht, durch die Bezugnahmen auf islamische Motive (bspw. ,,Kinder
als gottliches Geschenk®) iiberlagert (Cindoglu/Unal 2017). Die Biopolitik der AKP
zielt auch auf die unverheiratete junge Manner und Frauen sowie Universitits-
studierende ab: Sie werden sowohl durch finanzielle Anreize wie Mitgiftverspre-
chen, durch diskursive Praktiken, welche die Bedeutung des familidren Lebens
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betonen, als auch mit dem Versprechen umworben, dass ihre Bildungsschulden
getilgt wiirden, wenn sie jung heiraten (ebd.).

Diese liberal-konservative Familienpolitik, die eine Auslagerung der Wohl-
fahrtsumverteilung auf karitative NGOs forciert, bleibt nicht ohne Auswirkungen
auf den frauenpolitischen Aktivismus: Unzdhlige regierungsfreundliche Frauen-
NGOs, die sich z. B. unter der tiirkischen Familienplattform (TUYAP) vereinigen,
durchdringen die Zivilgesellschaft und erhalten eine Mehrheit der Férdermit-
tel, wahrend feministische NGOs marginalisiert werden (Kandiyoti 2016: 107).
Dabei werden nicht nur Frauen der islamischen Elite, sondern auch Frauen der
Unterschichten umworben - dies ist besonders auffillig vor Wahlen. Ein solches
Vorgehen wurde v.a. auch von den kommunalen Verwaltungen finanziert, wo
entsprechend finanzielle Ressourcen zur Verfiigung stehen und wo bis zu der
Kommunalwahl am 31. Mérz 2019 die AKP dominierte (ebd. 108).

Trotz Marginalisierung und Finanzierungsproblemen entstehen neue femi-
nistische NGOs — einerseits stellen sie eine Antwort auf die Regierungspolitik
dar, andererseits eine Reaktion auf die wahrend der AKP-Regierungszeit dras-
tisch gestiegene Zahl von Gewalt- und Morddelikten gegeniiber Frauen. Nach den
Statistiken der im Jahr 2010 gegriindeten ,,Wachterplattform fiir die Beendigung
von Frauenmorden® sind zwischen 2008 und 2012 insgesamt 700 Frauen ermor-
det worden - in den letzten fiinf Jahren (2015-2019) stieg diese Zahl hingegen
sprunghaft auf 1.954 an.® Uberhaupt ist die 6ffentliche und private Gewalt gegen-
iiber Frauen und die Uberwachung weiblicher Sexualitit ein fester Bestandteil
des Alltags geworden. Regelméflige Aussagen hochster politischer Amtstrager
illustrieren dies: Der ehemalige stellvertretende Ministerprasident Biilent Aring
konstatierte beispielsweise noch wahrend seiner Amtszeit, ,,dass Frauen in der
Offentlichkeit nicht laut lachen diirfen“ oder dass ,,schwangere Frauen in der
Offentlichkeit sexuelle Erregung erzeugen“. Ahnlich klingt auch das Angebot
des ehemaligen Ministerprasidenten Ahmet Davutoglu an heiratswillige junge
Maénner, der in seiner Funktion als Regierungschef sagte: ,,Fiir den Fall, dass ihre
eigenen Familien keine Heiratspartnerinnen finden sollten, wiirde die Regierung
diese finden“. Dabei handelt es sich nur um wenige ausgewahlte Beispiele dafiir,
wie die Regierung die weibliche Sexualitédt aber auch das Privatleben ihrer Biir-
ger*innen in Einklang mit ihren biopolitischen Zielen unter Kontrolle bringen
mdchte (Cindoglu/Unal 2017: 40).

Diese frauenfeindliche Haltung der AKP-Regierung stiitzt sich auf einen kon-
servativ-autoritdren Neoliberalismus mit islamischen Referenzen und bringt mit

8 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Veriler. 2. Mai 2020, http://kadincinayetlerini
durduracagiz.net.
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sich, was Wissenschaftler*innen als ,,Normalisierung der Frauenfeindlichkeit
im offentlichen Diskurs“ und ,Normalisierung der Gewalt gegeniiber Frauen*
bezeichnen (Cindoglu/Unal 2017; Kandiyoti 2016). Bei genauerer Betrachtung
steht hinter den sogenannten Ehrenmorden nicht der angebliche Betrug der
Ehefrau, der Freundin, der Tochter oder der Schwester, sondern ein verzweifelter
Versuch der Médnner, den Korper und das Verhalten der Frauen zu kontrollieren.
Es geht darum, Frauen in die Schranken zu weisen, wenn diese z.B. Make-Up
tragen, ins Kino gehen oder mit einem Mann befreundet sein méchten, obwohl
ihr Vater oder ihre mannlichen Verwandten damit nicht einverstanden sind
(Kandiyoti 2016). Die Normalisierung der Gewalt gegeniiber Frauen kann damit
nicht einfach als Symptom der bereits existierenden patriarchalen Geschlechter-
ordnung oder der Wiederkehr des Traditionalismus betrachtet werden, sondern
als deren Untergang. Die Unterordnung der Frauen kann nicht mehr durch einen
hegemonialen Konsens, sondern nur noch mit offener Gewalt gewdhrleistet
werden, so die Analyse von Deniz Kandiyoti. Deshalb muss eher von einer Krise
der Geschlechterordnung und der darauffolgenden maskulinen Restituierung
gesprochen werden (Kandiyoti 2016: 108 ff.).

4 Dezentralisierung als Hebel zur Festigung
der Regierungsmacht der AKP

Einer jener legitimierenden Diskurse, der den Weg fiir die AKP als ,,islamische”
Partei an die Macht ebnete, war die Kritik am autoritar-zentralistischen, repu-
blikanischen Modernisierungsprojekt der kemalistischen Elite. Aus dieser Kritik
heraus wurde der Appell fiir eine Dezentralisierung von Entscheidungsmecha-
nismen und der daraus folgenden Verlagerung ausgewahlter Kompetenzen an die
kommunalen Selbstverwaltungen formuliert. Ein solches Vorgehen fand auch die
Unterstiitzung der liberalen Intellektuellen. Der neo-osmanischen Gesellschafts-
sehnsucht der AKP entsprechend wurde der Identitdtsdiskurs und der Dezentra-
lisierungsdiskurs auch durch einen normativ-liberalen Zivilgesellschaftsdiskurs
legitimiert, der die alte islamische Stiftungstradition und die religiosen Sekten
als Teil der zivilgesellschaftlichen Sphére sieht und diese deshalb wiederbeleben
wollte (Al-Rebholz 2012: 133 ff).

In der Regel wird angenommen, dass der Transfer von Kompetenzen von der
Zentralregierung auf lokale Entscheidungstriager*innen als Zeichen fiir Demo-
kratisierung, fiir mehr Mitwirkung und Entscheidungsmacht von Biirger*innen
und lokalen Akteur*innen angesehen werden kann. Durch die Dezentralisierung
soll eine erh6hte Motivation der lokalen Eliten und Entscheidungstrager*innen,
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eine effektivere Koordinierung unter den lokalen Akteur*innen, eine héhere
Rechenschaftsfahigkeit der Regierung dank der lokalen Partizipation und eine
hohere Empfanglichkeit fiir die Bediirfnisse der lokalen Bevolkerung erzielt
werden (Hall/Midgley 2004). Gleichzeitig wird in der Literatur auf die moéglichen
Gefahren der Dezentralisierung hingewiesen: Ohne einen effizienten Mechanis-
mus der Rechenschaftspflicht kann Dezentralisierung zu einem scheinwahren-
den Mittel einer autoritdren, neo-populistischen Regierung werden. Damit lauft
die Dezentralisierung Gefahr, anstatt mehr Partizipation der lokalen Bevolke-
rung zu ermdglichen, diese entweder durch Zwang oder durch klientilistische
Politik zum Spielball der lokalen Machtelite zu machen (ebd.). Wie also ist die
,Dezentralisierung als Demokratisierung* in der jiingeren Geschichte der Tiirkei
verlaufen?

Als die AKP im Jahr 2002 mit ihrem Griinder Recep Tayyip Erdogan, der selbst
von 1994 bis 1998 Biirgermeister von Istanbul war, an die Macht kam, erlief die
Regierung in den Jahren 2004 und 2005 eine Reihe von Gesetzen zu Kommunal-
behorden und -verwaltungen (Bartu/Kolluoglu 2008: 13; Eder 2009: 178). Diese
Gesetze haben die Befugnisse der zentralen Stadtverwaltungen, die ohnehin
schon mit viel Macht ausgestattet waren, erweitert — einschliefllich der vollen
Befugnis tiber stddtische Transformationsprojekte (Gentrifizierungsprozesse)
und Stadtrdume zu entscheiden. Gleichzeitig wurde der Weg dafiir geebnet, dass
Grofistadtverwaltungen bei der Realisierung von Projekten mit privaten Firmen
zusammenarbeiten konnen (ebd.).

Die Kooperation mit dem Privatsektor und mit NGOs ist ohnehin eine hdufig
zu beobachtende Tendenz in Liandern mit einem schwéacheren Staat — und dies
insbesondere im neoliberalen Zeitalter (Hall/Midgley 2004). Wahrend der AKP-
Regierungszeit ist diese Zusammenarbeit in einer Art und Weise weiterentwickelt
worden, die die Grenzen zwischen Partei, kommunalen Verwaltungen, Zentral-
regierung, karitativen NGOs und Unternehmen mehr und mehr verwischten
(Bugra/Candas 2011). Im Einklang mit der oben bereits erwdhnten islamischen
Stiftungstradition aus osmanischer Zeit wurden religiés motivierte Dachverbande
wie der TGVT (Tiirkischer Verein fiir freiwillige Organisationen), in dem iiber 100
NGOs mit islamischen Beziigen vereint sind, zu aktiven Akteur*innen im gemisch-
ten Wohlfahrtsmodell (ebd.: 522; Ozden/Bekmen 2015: 92).

Auch kommunale Entscheidungsorgane wurden mit neuen Kompetenzen
und Befugnissen, sowie Biirgermeister*innen aus dem AKP-Kader ausgestattet.
Sie kooperieren mit privaten Unternehmen und religisen NGOs bei der Umver-
teilung von Sachleistungen wie Kohlelieferungen, der Lebensmittelversorgung,
von Suppenkiichen, dem Aufbau von riesigen Zelten zum abendlichen Fasten-
brechen wiahrend des Ramadan usw. — das alles sind Aktivitdten, die insbeson-
dere vor bevorstehenden Wahlen intensiviert werden (Eder 2009, Bugra/Candas
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2011, Kandiyoti 2016). Wahrend sich einerseits der Staat aus den materiellen Ver-
bindlichkeiten zuriickzieht, nimmt andererseits im gemischten Wohlfahrtregime
die Reichweite und der Einfluss der AKP Regierung auf die kommunale Ebene
zu, da diese mit islamischen NGOs und dem Privatsektor zusammenarbeitet.
Wahrend diese Wohlfahrtspolitik auch viel Raum fiir klientilistische Verhdltnisse
und Schirmherrschaften lasst, kann die Zentralregierung sich zudem finanzielle
Ressourcen verschaffen, ohne dass sie fiir Mittel der NGOs, Privatunternehmen
oder der kommunalen Selbstverwaltungen einer Rechenschaftspflicht gegeniiber
dem Parlament und internationalen Finanzinstituten unterliegt. Gleichzeitig
kann auch die Gesellschaft durch populistische Politiken und Diskurse weiter
durchdrungen werden (Eder 2009: 179 ff).

Dank der oben geschilderten Verhaltnisse gewachsener Macht und Kom-
petenzen der kommunalen Verwaltungen ist der stadtische Raum, insbesondere
in Istanbul, unter dem Vorschein der Modernisierung heruntergekommener
Stadtteile zu einer nahezu unerschopflichen finanziellen Ressource geworden,
zumal diese gentrifizierten Stadtteile hohe Renditen fiir Investoren abwerfen
(Alonso 2015). So war einer der Griinde fiir die Gezi-Park-Proteste von 2013 mit
Millionen an Beteiligten auch der Umstand, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Bevolkerung eine gentrifizierungsbedingte Verdrangung aus den Wohnvierteln
nicht mehr hinnehmen wollte (Celik 2015: 220 ff.). Es wurde gegen die 6konomi-
schen Ungleichheiten und die aggressiven neoliberalen Urbanisierungspolitiken
der AKP im stddtischen Raum protestiertet (Abbas/Yigit 2015: 63ff.). Die soge-
nannte Dezentralisierung wurde unter der AKP-Regierung auf der Diskurs- und
der politischen Ebene als Demokratisierung geframt. Thre Implementierung ver-
deutlicht jedoch, dass die Dezentralisierung lediglich als scheinwahrende Politik
zu verstehen ist. Unter diesen Vorzeichen ist es auch hochst fraglich, wie stad-
tische Governance — als Zeichen von Demokratisierung hochgelobt — von weit-
verbreiteter Korruption frei sein soll (Hall/Midgley 2004). Kritiker duern heute
offen, dass die AKP-Regierung das Land zusammen mit fiinf nahestehenden
Bauunternehmen regiert. Nach einem Bericht der Weltbank nimmt die Tiirkei
hinsichtlich der Anzahl verwirklichter Bauprojekte zwischen 1990-2018 weltweit
den sechsten Rang ein — dabei sind es fiinf regierungsnahe tiirkische Bauunter-
nehmen (Limak, Cengiz, Kolin, Kalyon und MNG), welche die Mehrheit dieser
Bauprojekte realisiert haben.’

Nachdem die AKP bei den Kommunalwahlen vom 31. Marz 2019 das erste Mal
seit 25 Jahren eine Wahlniederlage auf kommunaler Ebene einstecken musste,

9 AKP’nin ‘mega projeci’ besli firmasi, en ¢ok ihale alan sirket listesinde. 29. Dezember 2018,
https://artigercek.com/haberler/.
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scheint das Konzept der Dezentralisierung als vermeintliche Demokratisierung
eine 180 Grad Wende genommen zu haben. Die AKP hat hier in allen drei Grof3-
stadten (istanbul, Ankara und Izmir) gegen Kandidaten der oppositionellen Koali-
tion verloren und in der Konsequenz einen neuen Gesetzesvorschlag fiir die kom-
munalen Selbstverwaltungen vorbereitet. Wenn dieses Gesetz wirksam werden
sollte, konnte die GrofRstadtverwaltung durch den Gouverneur von Istanbul dazu
gezwungen werden, dass etwa das Megaprojekt Istanbul-Kanal (ein Kanal parallel
zum Bosporus) verwirklicht wird. Und dies trotz zahlreicher Proteste zivilgesell-
schaftlicher Akteure und trotz des Einwands des Istanbuler Biirgermeisters Ekrem
Imamoglu. Dieses Gesetz wird es dann ermdglichen, dass der Gouverneur (als
Reprisentant der Zentralregierung) die Ressourcen, das Personal und schweres
Baugerit der Metropole Istanbul fiir den Bau des Istanbul-Kanals nutzen kann
(Simsek 2020).

Bisher wurde gezeigt, wie die AKP die Dezentralisierung kommunaler Selbst-
verwaltungen — im Gegensatz zur Dezentralisierungs-Verheifung — als eine poli-
tische Strategie fiir die Durchdringung der Gesellschaft und zur Erweiterung ihrer
Macht instrumentalisiert. Wie im Kapitel iiber Frauenaktivismus zuvor dargestellt
wurde, wird auch diese Strategie durch das vergeschlechtlichte Wohlfahrtsystem
und von einer aggressiven patriarchalen Ordnung begleitet. Die beiden hier bei-
spielhaft ndher beleuchteten Felder demonstrieren auch, wie das Verhdltnis zwi-
schen Staat und Zivilgesellschaft wahrend der neoliberal-autoritiren Regierung
der AKP nochmals neu formiert wurde.

5 Autoritdare Neoliberalisierung und
biirgerschaftliches Engagement

Um von einer funktionierenden Zivilgesellschaft sprechen zu kénnen, setzt das
normative Verstandnis von Zivilgesellschaft folgende Minimalkriterien voraus:
eine funktionierende demokratische Offentlichkeit, die Pluralismus toleriert, ein
intakter Rechtsstaat und eine freie Zivilgesellschaft. Dariiber hinaus miissen die
Voraussetzungen fiir die Existenz einer freien wie unabhéngigen Zivilgesellschaft
durch verschiedene politische, juristische und sozio6konomische Mafinahmen
abgesichert sein (Al-Rebholz 2012: 67). Was wire, wenn diese minimalen Voraus-
setzungen in der heutigen Tiirkei nicht mehr gegeben sind? Wie ist der aktuelle
Zustand des zivilgesellschaftlichen Aktivismus und dessen Handlungsméglich-
keiten zu verstehen? Ich werde im Folgenden in Anlehnung an Michael Hardt und
Antonio Negri, die in ihren Arbeiten unter anderem auf den foucaultschen und
gramscianischen Ansatz zuriickgreifen, einen theoretischen Rahmen skizzieren,
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der helfen soll, die Grenzen und Mdoglichkeiten zivilgesellschaftlicher Politik in
der heutigen Tiirkei nachzuvollziehen (Bilgic 2018).

Im Zeitalter des globalen Neoliberalismus identifizieren Hardt und Negri ver-
schiedene Achsen, entlang derer vier Formen von Subjektkonstitution zu beob-
achten sind: Sie sprechen von den ,.Verschuldeten“, den ,,Verwahrten®, den ,,Ver-
netzten“ und den ,Vertretenen“ (Hardt/Negri 2013). Wie konnen diese vier breiten
Kategorien die aktuelle Situation der tiirkischen Politik greifbar machen?

Seitdem die AKP bei den allgemeinen Wahlen vom 7. Juni 2015 ihre parlamen-
tarische Mehrheit verloren hat und die pro-kurdische HDP mit 13,1 Prozent in das
Parlament eingezogen ist, befindet sich die Tiirkei in einem Ausnahmezustand, der
sich nach dem gescheiterten Putschversuch von 15./16. Juli 2016 verschérfte. In der
Folge wurden ,,Biirger zu Informanten® (Al-Rebholz 2017) oder — wie es Hardt und
Negri ausdriicken — ,,zugleich Beobachter und Beobachtete oder Aufseher und
Gefangene“ (Hardt/Negri 2013: 26). Die zunehmende Transformation zur Uber-
wachungsgesellschaft ist unter anderem durch Einschrankungen der Meinungs-
freiheit, der Uberwachung von Posts auf den Social-Media-Kanilen (Facebook,
Twitter) und gewalttétiger Polizeiintervention bei 6ffentlichen Demonstrationen
(z.B. zuletzt beim néchtlichen Frauen-Demonstrationszug in Istanbul anlésslich
des 8. Mirz 2020) gekennzeichnet.

Im neoliberalen Zeitalter, in dem ,,.Leben Schulden machen bedeutet®, in
dem ,,die Produktion nicht mehr auf individuellen, sondern auf gesellschaftli-
chen Arbeitsformen basiert,” wird auch Verschuldung zum normalen Gesell-
schaftszustand (ebd.). Dies bestétigen einerseits die hohen Verschuldungsraten
der tiirkischen Mittel- und der unteren Mittelschicht. Andererseits stellen die
angekiindigten Mainahmen der Regierung im Kampf gegen das SARS-CoV-2-Virus
ein aussagekriftiges Beispiel fiir das Verschuldungsparadigma dar: Im ersten
Hilfspaket der Regierung wurden die Kreditschulden von Kleinunternehmen um
drei Monate verldngert. Dariiber hinaus wurde der Bevolkerung erméglicht, zu
»giinstigen“ Zinskonditionen Kredite aufzunehmen; ferner ist der Eigenanteil fiir
den Erwerb von Wohnungskrediten von 20 % auf 10 % reduziert worden. Von ca.
100 Billionen Tiirkische Lira (YTL) Hilfsleistungen wurden 2 Billionen YTL fiir
bediirftige Familien reserviert; die restliche Summe soll der Unterstiitzung von
Unternehmen zugutekommen.®

Bei der Dimension der Vernetzung geht es bei Hardt und Negri nicht um die
Unterdriickung der Meinungsfreiheit der Biirger*innen durch das Blockieren von
Internetseiten, Blogbeitrdgen und Social-Media-Posts etc. Vielmehr ersticken
die ,Vernetzten“ unter einem ,,Zuviel an Information, Kommunikation und Mei-

10 Erdogan’dan korona zirvesi sonrasi aciklama. 18 Marz 2020, www.yenicaggazetesi.com.tr.
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nungsiduflerung® (Hardt/Negri 2013: 21). Die Autoren unterscheiden zwischen der
Qualitdt und der Quantitadt der Informationen und schlussfolgern, dass politisches
Handeln und Befreiung nur das Resultat von qualitativ hochwertigen Informatio-
nen sein kann (ebd.). In der Tiirkei werden aber oppositionelle Medienanstalten
(Radio- und TV-Sender sowie Zeitungsverlage) nicht nur geschlossen, sondern
auch durch regierungsnahe Unternehmen iibernommen. In der Konsequenz
wurde die Verbreitung von Informationen iiber 6ffentliche Angelegenheiten
monopolisiert, seitdem die heutige tiirkische Medienlandschaft von wenigen Pro-
Regierungs-Unternehmen dominiert wird (Yesil 2018, Kirisci/Sloat 2019).

Bei der Vertreter-Dimension geht es um die Frage, ob die oft als alternativ-
los betrachtete reprdsentative Demokratie (zusammen mit dem kapitalistischen
System) eine ,,echte Demokratie“ ermogliche oder verhindere (Hardt/Negri 2013:
32)? Ist es nicht eher so, dass ,,Medien, Lobbyisten und kapitalistisch finanzierte
Werbekampagnen dazu dienen, um der herrschenden politischen Klasse ihren
Machterhalt zu sichern (ebd.)*? Wie wird trotz ,Verschuldung“ und ,,Uber-
wachung® fiir die Unterstiitzung durch die Bevolkerung geworben? Eine der
Hauptsdulen der autoritdren Regierung der AKP besteht darin, dass die Politik
langst von einem polarisierenden und ausschlieflenden populistischen Diskurs
beherrscht wird, der die Bevolkerung in die ,,unseren” und die ,,anderen® unter-
teilt. Durchdrungen von islamischen Referenzen aber auch von populistisch-
nationalistischen Tonen polarisiert dieser politische Diskurs und forciert eine
Identitatspolitik, welche die ,Vertretenen“ in das ,,konservativ-glaubige Uns“
gegen die ,,sdkularen Verrdter der Anderen® aufteilt (Krisci/Sloat 2019). So iiber-
tiincht die Regierung die letzten Widerspriiche zwischen Verschuldung, Uber-
wachung und Vernetzung durch den populistisch-nationalistischen Diskurs, der
mit islamischen Referenzen durchwoben ist. Die so ,Vertretenen“ sind alle, die
die oben beschriebenen Subjektivitdten ,,in sich vereinen und die Summe ihrer
Unterdriickung verkérpern“ (Hardt/Negri 2013: 32).

Anhand dieser Erlauterungen mochte ich hier die These vertreten, dass die
Biirger*innen in der Tiirkei heute unter derart 6konomischem Druck (Verschul-
deten) stehen, politischer (Vertretenen), medialer (Vernetzten) und juristischer
(Verwahrten) Gewalt ausgesetzt sind, dass die Bedingungen biirgerschaftlichen
Engagements erheblich erschwert sind.
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Schluf3folgerungen

Von einem hegemonietheoretischen Ansatz aus betrachtet war ich in meiner
Doktorarbeit zur folgenden Schlussfolgerung gekommen: ,,Da keine dominante
soziale Gruppe in der Tiirkei in der Lage ist, ein ideologisch konsistentes hegemo-
niales Projekt zu schaffen und dies ldnger als eine Dekade aufrechtzuerhalten,
bleibt ein zentrales Merkmal des Versuchs, einen hegemonialen gesellschaftli-
chen Konsens in einer bestimmten historisch-gesellschaftlichen Konstellation in
der Tiirkei zu realisieren, immer notwendigerweise prekdr.“ (Al-Rebholz, 2012:
349f.) Heute, gefangen im Dreieck von Autoritarismus, neoliberalem Kapitalis-
mus und Populismus, ist es héchst fragwiirdig, ob {iberhaupt noch von einem
fragilen gesellschaftlichen Konsens in der Tiirkei gesprochen werden kann.
Michel Foucault hat aufgezeigt, dass das, was auf dem Weg zur Freiheit der Sub-
jekte steht, und somit die Handlungsfahigkeit zivilgesellschaftlicher Akteur*innen
ausmacht, nicht die Ubung der Macht-Techniken und der Machtverhiltnisse ist.
Denn um {iberhaupt von Machtverhiltnissen sprechen zu kdnnen, erfordert dies
auch die Freiheit seitens der Subjekte, die Realitdt anders verhandeln zu kénnen.
Die Freiheit der Subjekte wird von Herrschaftsverhéltnissen behindert, die keinen
Raum fiir Verhandlungen und Wahlmoglichkeiten lassen (Foucault 1982). In
Anlehnung an die oben analysierten Felder des Frauenaktivismus, der sogenann-
ten Dezentralisierung und der Subjektivitatsformen betrachte ich die Moglichkei-
ten fiir einen zivilgesellschaftlichen Aktivismus als sehr eingeschrankt — trotz des
reichen Erbes gegenhegemonialer Bewegungen und Akteur*innen mit emanzipa-
torischem Anspruch (Al-Rebholz 2012). Unbeachtet der schwerwiegenden Ein-
schrankungen fiir die Zivilgesellschaft sind einige Analytiker*innen immer noch
optimistisch, auch teilweise wegen des Erbes der Gezi-Proteste von 2013 (Kandiyoti
2016, Somer 2019, Al-Rebholz 2013). Auch ich bin optimistisch, weil trotz einer
der ambitioniertesten Ankiindigung der Regierungspartei, eine fromme Jugend-
generation zu schaffen, sich die heutige Jugend in der Tiirkei immer weniger auf
ethnische, religiose oder ideologische Identititen! stiitzt, sondern sich mit einer
Vielfalt von Subjektivitdten in einer transnationalisierten Welt identifiziert (Sak-
tanber/Bespinar 2012). Hinzu kommt: Diese ,,fromme Jugend“ stellte wihrend der
Gezi-Proteste die Freiheit {iber alles andere — sie wollte nicht nur gegen die eigene,
sondern gegen jegliche Unterdriickung aller Anderen kdmpfen (Celik 2015: 226).

Anil Al-Rebholz ist Associate Professor an der istanbul Gelisim University, istanbul,
Kontakt: anial@gelisim.edu.tr.

11 Religiousness among Youth Decreased in Turkey. 12. Dezember 2019, www.duvarenglish.com.
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Zusammenfassung: Seit den Parlamentswahlen von 2014 ist ein offener Kon-
flikt zwischen der ungarischen Regierung und kritischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen entbrannt. Nach Auffassung des Fidesz-Regimes sind die meisten
Watchdog-NGOs politisch, parteiisch und vertreten ausldndische Interessen. Als
Beleg hierfiir wird die Unterstiitzung durch internationale Geberorganisationen
herangefiihrt. Die Regierung verabschiedete im April 2017 ein Gesetz, das zivil-
gesellschaftliche Organisationen, die u.a. aus ausldndischen Quellen finanziert
werden, dazu verpflichtet, sich als ,,vom Ausland finanzierte Organisation” regis-
trieren zu lassen. In einer darauffolgenden Kampagne bezeichnete die ungari-
sche Regierung unabhangige NGOs u. a. als ,,Soros-Organisationen®. Der Aufsatz
untersucht, ob diese diskursive Strategie der Abwertung erfolgreich war, d. h. ob
die Regierung die diskursiven Gelegenheitsstrukturen der Watchdog-Organisatio-
nen begrenzen konnte. Laut einer Meinungsumfrage vom November 2017 genief3t
die Zivilgesellschaft ein hohes Ansehen in der ungarischen Gesellschaft. Aller-
dings ist die politische Funktion zivilgesellschaftlicher Organisationen in Ungarn
weniger gesellschaftlich anerkannt als die karitative Funktion, was geringere
Handlungsspielraume fiir politisch aktive zivilgesellschaftliche Organisationen
bedingt. Dariiber hinaus stimmten Befragte einer strengeren Kontrolle zivil-
gesellschaftlicher Organisationen zu — inshbesondere derjenigen, die ausldandische
Gelder erhalten. Im ersteren Fall hatte ein hoheres Einkommen eine statistische
Bedeutung, wiahrend letztere Haltung stark mit der Unterstiitzung der Fidesz-
Regierung korrelierte.

Abstract: Growing conflict has been noted between the Hungarian government
and NGOs since the general election in 2014. The government considers most
watchdog NGOs to be politically biased and to be representing foreign interests.
International donor organizations’ support for Hungarian civil society is seen as
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further evidence of this claim. The government passed a law in April 2017, which
obliged civil society organizations with support from foreign donors to register as
“foreign funded organization”. A later government campaign labelled such watch-
dog organizations as ‘Soros-organizations’. This article investigates whether the
government successfully managed to diminish discursive opportunity structures
for watchdog NGOs. According to opinion poll data from November 2017, Hungar-
ian society values civil society organisations highly. However, civil society organi-
zations’ political role receives less social acknowledgement in Hungary than their
charitable function, which means that politically active civil organizations have
lesser opportunities. Moreover, respondents supported stricter control of civil
society organizations, especially of those that receive funding from abroad. The
former attitude was significantly correlated with higher income, while the latter
was linked to supporting the re-election of the Fidesz government.

1 Einleitung

Im April 2017 hat die ungarische Regierung ein neues Gesetz erlassen, das zivil-
gesellschaftliche Organisationen, die mehr als 7,2 Millionen Forint (ca. 21.000 EUR)
an Fordermitteln aus dem Ausland erhalten, dazu zwingt, sich als ,,vom Ausland
unterstiitzte Organisation® gerichtlich registrieren zu lassen. Laut der Praambel
des Gesetzes vertreten ,,ausldndische Interessengruppen®, die ungarischen NGOs
finanzielle Ressourcen zur Verfiigung stellen, auf diese Weise ihre eigenen statt
die gemeinschaftlichen Interessen Ungarns. Das Gesetz loste heftige Kritik in
Ungarn und im Ausland aus und die Mafinahmen wurden mit dem restriktiven
Vorgehen gegen NGOs in Russland und in der Tiirkei verglichen. Gleichzeitig
wurden NGOs nicht nur gesetzlich, sondern auch diskursiv stigmatisiert. Regie-
rungspolitiker*innen haben Wachhund- und Menschenrechtsorganisationen
als ,,gefdlschte” zivilgesellschaftliche Organisationen, als ,,Soros-Agenten® oder
als Mitglieder des ,,Soros-Netzwerks* bezeichnet. Das Gesetz und das damit ein-
hergehende Framing der ungarischen Regierung hatte die Absicht, die diskur-
siven Gelegenheitsstrukturen (Koopmans/Statham 1999) und in der Folge das
Mobilisierungspotential unabhédngiger zivilgesellschaftlicher Akteur*innen ein-
zuschrianken. In diesem Artikel m6chte ich untersuchen, inwieweit diese Stra-
tegie erfolgreich war. Die empirische Grundlage hierfiir stellt eine allgemeine
Bevolkerungsumfrage (N=1100) vom November 2017 dar. Dabei werde ich gesell-
schaftliche und politische Merkmale identifizieren, die in einem statistisch sig-
nifikanten Zusammenhang mit der negativen Einstellung gegeniiber zivilgesell-
schaftlichen Organisationen stehen.
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Dabei gehe ich wie folgt vor: Zunachst werde ich den demokratischer Back-
lash und das Konzept der Zivilgesellschaft in Ostmitteleuropa nachzeichnen, um
die schrumpfenden Raume ungarischer NGOs entsprechend zu kontextualisie-
ren. Im zweiten Abschnitt wird der Konflikt zwischen der Regierung und den
Wachhund-NGOs erldutert. Der dritte Abschnitt konzentriert sich auf diskursive
Gelegenheitsstrukturen. Schlief3lich folgt eine Analyse der empirischen Daten
und ein Fazit. Die Ergebnisse deuten auf eine héhere Legitimitat der Wohltatig-
keitsfunktion von zivilgesellschaftlichen Organisationen hin und zeigen die
Auswirkungen der politischen Polarisierung auf die diskursiven Moglichkeiten
ungarischer NGOs.

2 Der Konflikt zwischen ungarischen NGOs
und der Orban-Regierung

Den Zusammenhang zwischen Populismus und shrinking spaces fiir zivilgesell-
schaftlichen Aktivismus stellt die anti-pluralistische Dimension des Populismus
dar (Mudde 2004). Wihrend die Grundidee des Pluralismus von einer Hetero-
genitdt von Ideen, Interessen, Werten und Gruppen ausgeht, (iiber-)betont der
Populismus den (homogenen) Willen der Mehrheit auf kosten ,partikularer
Interessen®. Populistische Bewegungen konnen damit zwar Teil der Zivilgesell-
schaft sein, zielen aber auch darauf ab, die Autonomie der Zivilgesellschaft zu
untergraben (Arato/Cohen 2018). Deshalb wurden populistische Bewegungen als
un-zivile Zivilgesellschaft bezeichnet, auch wenn sie Basisinitiativen mit breiter
sozialer Unterstiitzung darstellen kbnnen (Mudde 2003). Zwei Beispiele fiir solche
populistische Bewegungen stellen einerseits die sogenannten Biirgerkreise dar,
die nach der Niederlage der Fidesz bei den Wahlen von 2002 gegriindet wurden
(Greskovits 2020). Andererseits kann auf die 2012 initiierten Friedensméarsche hin-
gewiesen werden, die jahrlich stattfinden und eine Reaktion auf die zunehmende
Kritik der EU am Kurs der Fidesz darstellen (Metz 2015). Auch wenn in beiden
Fallen die Initiative von oben kam, konnte doch eine beachtliche Zahl von Fidesz-
Anhénger*innen erfolgreich und nachhaltig mobilisiert werden.

Solche (und andere) regierungsnahe zivilgesellschaftliche Initiativen werden
dann auch tatsdchlich von der Fidesz unterstiitzt. Gleichzeitig gibt es einen
wachsenden Antagonismus zwischen unabhangigen ungarischen NGOs und dem
Orban-Regime, einen Antagonismus der zu konkreten politischen Mafinahmen
fiihrte und der bereits eine zehnjdhrige Geschichte hat. Die Wahlen von 2010
gewann die von Viktor Orban angefiihrte Fidesz mit einem Erdrutschsieg, und
erlangte im ungarischen Parlament eine Zwei-Drittel-Mehrheit. Mit einer weitrei-
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chenden Gesetzgebungsbefugnis hat Ungarns neue Regierung 2011 das System
der Férderung zivilgesellschaftlicher Organisationen neu geordnet. Gemaf3 der
neuen Verordnung wurde der Nationale Zivilfonds (NCA), die wichtigste staatliche
Institution zur Finanzierung von NGOs, in Nationaler Kooperationsfonds umbe-
nannt (NEA). Mit der Umbenennung ging eine Umstrukturierung einher, der
zu Folge Regierungsbeamt*innen grof3eren Einfluss bei der Vergabe staatlicher
Mittel zur Forderung zivilgesellschaftlicher Aktivitdten bekamen. Auch die Prio-
ritaten der Finanzierung wurden gedndert. Wahrend die Aufgabe des NCA darin
bestand, ,,die Zivilgesellschaft zu stdrken, das zivilgesellschaftliche Engagement
von Organisationen zu fordern, die Partnerschaft und Arbeitsteilung zwischen
Regierung und Zivilgesellschaft zu férdern“, konzentriert sich der NEA darauf,
,das Funktionieren und die Aktivitaten ziviler Initiativen zu unterstiitzen, die
nationale Einheit zu stdrken und ihre Rolle beim Streben nach dem Gemeinwohl
zu fordern“(Aratd/Mikecz 2015).

Der Druck von Seiten der Fidesz-Regierung stieg weiter. Viktor Orban stellte
in seiner bekannten Rede zur illiberalen Demokratie im Jahr 2014 fest, dass nur
solche Organisationen als ,,zivil“ angesehen werden konnen, die der Nation als
Gemeinschaft dienen. Wachhund-Organisationen hingegen, die Mittel aus dem
Ausland erhalten, seien fiir ihn lediglich ,vom Ausland bezahlte Aktivisten“
(Orban 2014). Aber es blieb nicht nur bei 6ffentlichkeitswirksamen Auflerungen.
Unmittelbar nach den Wahlen von 2014 behauptete der Minister des Premier-
ministeramts, dass die Verteilung der Mittel der EEA und Norway Grants politisch
voreingenommen sei, weil ehemalige Mitglieder*innen der oppositionellen LMP
(Griine Partei Ungarns) am Entscheidungsprozess iiber die Mittelverteilung betei-
ligt waren. Die Polizei durchsuchte die Biiros der ungarischen Geber-NGOs der
EEA and Norway Grants, doch konnten weder die ungarische Steuerbehorde noch
die Staatsanwaltschaft einen Missbrauch feststellen.

Dieses NGO-feindliche Framing und Vorgehen wurde wahrend der sog. Fliicht-
lingskrise nochmals verscharft. So startete die ungarische Regierung im Juni 2015
eine Plakatkampagne, in der sie im ganzen Land Migrant*innen in ungarischer
Sprache aufforderte, ,,den Ungarn nicht die Jobs wegzunehmen®, ,,die ungari-
sche Kultur zu respektieren” und ,,ungarische Gesetze zu befolgen“. Unmittelbar
nachdem die Werbetafeln auf den Strafien erschienen, begannen anonyme Akti-
vist*innen die Plakate abzureif3en oder ironisch in ihrer Aussage zu verkehren.! In

1 Die anonymen Aktivist*innen haben Buchstaben oder Worter abgekratzt und damit den Sinn
der Plakate verkehrt. So wurde aus ,,Wenn du nach Ungarn kommst, musst du die Kultur respek-
tieren“ etwa ,,In Ungarn braucht man Kultur”. Die Zweischwdnzige Hundepartei hat kurz danach
eine Crowdfunding-Kampagne gestartet und innerhalb von wenigen Wochen 33 Millionen Forint
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den sozialen Medien verbreiteten sich humorvolle und kreative Neugestaltungen
der Plakate viral (Nagy 2016). Trotz oder vielleicht wegen solcher Strategien des
Widerstands stigmatisierte die ungarische Regierung die Solidaritatsinitiativen
und Fliichtlingshelfer-Organisationen als Forderer*innen ,,illegaler” Migration.
NGOs, welche Mittel von der Open Society Foundation erhalten haben, wurden
pauschal als ,,Soros-Organisationen® abgestempelt. Gleichzeitig wurde der Phi-
lanthrop und Investor George Soros von den Spindoktor*innen der ungarischen
Regierung als Hauptverursacher der Migration nach Europa bezeichnet — auch
hier folgte eine Plakatkampagne, in der es hief3: ,,Wir diirfen es nicht zulassen,
dass Soros am Ende lacht.“

2017 hat die ungarische Regierung diese Konfrontation weiter eskaliert und
brachte das eingangs erwdahnte Gesetz ins Parlament ein, das NGOs dazu zwingt,
sich gerichtlich als ,vom Ausland unterstiitzte Organisation“ registrieren zu
lassen, wenn internationale Finanzmittel akquiriert werden. Die neue Rechtsvor-
schrift 16ste Proteste aus, die von Wachhund-NGOs organisiert wurden. Heftige
Kritik duflerten auch Oppositionsparteien und die Europdische Union — Juni 2020
hat der Europdische Gerichtshof schliefilich geurteilt, Ungarns NGO-Gesetz sei
mit dem europdischen Recht nicht vereinbar. Ebenfalls 2017 startete die Regie-
rung eine nationale Konsultation mit dem Titel ,,Lasst uns Briissel stoppen! “,
die — wie die Regierung es ausdriickte — darauf abzielte, die nationale Souvera-
nitit zu schiitzen.? Hier wurde etwa gefragt, ob ,,internationale Organisationen®
»illegale Migrant*innen“ ermutigen, gegen das Gesetz zu verstof3en, oder ob ,,vom
Ausland finanzierte Organisationen“ beabsichtigen wiirden, sich in ungarische
Angelegenheiten einzumischen. In demselben Jahr fand eine zweite nationale
Konsultation zum ,,Soros-Plan® statt. In diesem Fragebogen wurde nicht nur die
Verschworungstheorie lanciert, wonach Soros den Plan verfolgen wiirde, die
Bevolkerung Europas durch Migrant*innen auszutauschen. Auch wurden das
ungarische Helsinki-Komitee und Amnesty International als ,,Soros-Organisatio-
nen“ bezeichnet. Das ungarische Helsinki-Komitee verklagte die fiir die Konsul-
tation zustdndige Regierungsbehorde. Ende 2019 entschied der Oberste Gerichts-
hof, dass die Regierung den Ruf der Organisation beschadigt hatte.

(ca. 95.000 Euro) gesammelt. Damit konnten 500 Plakate finanziert werden, die die Regierungs-
kampagne ironisch kritisierten.

2 Die sogenannten Nationalen Konsultationen wurden von der Fidesz-Partei 2005 und damit
noch in der Opposition eingefiihrt und nach der Machtiibernahme 2010 institutionalisiert. In
den Nationalen Konsultationen werden Biirger*innen zu verschiedenen Themen befragt. Die
Themen und Fragen sind oft suggestiver Natur und das Verfahren kann als stimmungsbildend
interpretiert werden.
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3 Diskursive Gelegenheitsstrukturen -
Hypothesenformulierung

So wie der rechtliche Rahmen eines politischen Systems, Biindnisstrukturen und
Institutionen die politischen Gelegenheitsstrukturen fiir soziale Bewegungen
definieren (Kriesi 2004), so setzt auch die Resonanz von Interpretationsrahmen
Mobilisierungspotential frei. Um letzteres theoretisch zu erfassen und zu ope-
rationalisieren, fithrten Koopmans und Statham (1999) das Konzept der diskur-
siven Gelegenheitsstrukturen ein, das inzwischen in der Bewegungsforschung
weit verbreitet ist. Dabei zielen die meisten Studien darauf ab, kulturelle Zwange
abzubilden, die die Erfolgschancen von Bewegungen definieren. Wie McCammon
et al. (2007) in ihrer Arbeit gezeigt haben, kann der diskursive Kontext das Ergeb-
nis des Agierens einer sozialen Bewegung erheblich beeinflussen. Giugni und
Kolleg*innen stellten zudem am Beispiel der extremen Rechten fest, dass deren
Mobilisierung stirker von institutionellen und kulturellen Moglichkeiten als von
grievances abhingt (Giugni et al. 2005). Koopmans und Olzak (2004) zeigten
dagegen, dass mit der Sichtbarkeit, der Resonanz und der Legitimitdit drei Arten
diskursiver Rahmungen die Diffusion kollektiven Handelns durch Massenmedien
beeinflussen. Laut Bréer und Duyvendak (2009) sind nicht nur Informationen
tiber kollektives Handeln wesentlich, sondern auch emotionale Konnotationen
politischer Diskurse, die emotionsgetriebene Einstellungen und kollektive Aktio-
nen legitimieren konnen.

Deshalb muss fiir die vorliegende Analyse der historische Kontext Ostmittel-
europas beriicksichtigt werden. Aufgrund ihrer zentralen Rolle in der anti-kom-
munistischen Opposition bleibt die Zivilgesellschaft auch heute ein zentraler
Bezugspunkt fiir Bewegungen gegen den Illiberalismus. Vor dem Fall des kom-
munistischen Regimes und der Legalisierung von Parteien boten vor allem soziale
Bewegungen Orte, in denen Dissident*innen sich vernetzen und freie Debatten
fiihren konnten (Glenn 2001: 50). In Ungarn erfiillte eine griine Bewegung gegen
das Wasserwerk Gah¢ikovo-Nagymaros und selbstverwaltete studentische Orga-
nisationen diese Funktion. Jiingst zeigte Elzbieta Cizewska-Martynska in ihrer
Studie, dass das Zivilgesellschaftsframe, oder wie sie es ausdriickte, das Frame
der ,,Anti-Politik“, immer noch die Mobilisierungsfahigkeit sozialer Bewegungen,
biirgerschaftlicher Aktivitdten und des politischen Denkens in den Visegrad-Lan-
dern definiert (Cizewska-Martynska 2015: 52). Dieses antipolitische Erbe spiegelt
sich im Misstrauen von NGOs gegendiiber politischen Parteien, in der Hypermora-
lisierung der Politik und in &sthetisierten Formen kollektiven Handelns wider.
So waren etwa die Demokratische Charta von 1991 (Bozoki 1996) oder die Milla-
Demonstrant*innen von 2011 (Jensen 2015) davon {iberzeugt, grof3ere moralische
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Autoritdt als Politiker*innen beanspruchen zu konnen, da sie in ihrer Wahr-
nehmung universelle biirgerliche Werte und keine partikularen parteipolitischen
Interessen vertraten (Mikecz/Bocskei 2017). Vor diesem Hintergrund lautet die
erste Hypothese, dass der Anti-NGO-Diskurs aufgrund des traditionell hohen
Stellenwerts von Zivilgesellschaft in Ungarn trotz der Bemiihungen der Regierung
wenig Resonanz findet (H1).

Die Einbettung des zivilgesellschaftlichen Konzepts in die ungarische poli-
tische Kultur kénnte den ungarischen Wachhund-NGOs auch diskursive Mog-
lichkeiten erdffnen. Die Regierung wollte diese Gelegenheitsstrukturen jedoch
verengen, indem sie die Anspriiche zivilgesellschaftlicher Akteur*innen delegi-
timierte. Diesem Ziel diente die narrative Strategie, Wachhund-NGOs als ,,Soros-
Organisationen oder aus ,,auslandische Agenten® zu bezeichnen und damit aus
der Zivilgesellschaft zu exkludieren. Gleichzeitig konnte der politische Diskurs
der ungarischen Regierung zur Stigmatisierung von Fliichtlingshilfe- und Wach-
hund-Organisationen diskursive Gelegenheitsfenster fiir anti-pluralistische und
populistische Einstellungen er6ffnen. Dabei kann das Vorhandensein politischer
Einstellungen auf individueller Ebene auf mehrere soziologische Faktoren zuriick-
gefiihrt werden. Gidron und Hall stellten (2017) fest, dass fiir weife Médnner der
Arbeiterklasse die subjektive Wahrnehmung eines abnehmenden sozialen Status
mit der Abstimmung fiir populistische Parteien zusammenhangt. Dies konnte die
Konsequenz eines Zusammenspiels kultureller und wirtschaftlicher Entwicklun-
gen signalisieren. Guiso et al. (2017) kamen zu einem dhnlichen Ergebnis, als sie
die Bedeutung der wirtschaftlichen Unsicherheit als Schliisselfaktor fiir die Nach-
frage nach populistischen Politiken identifizierten. Hawkins, Riding und Mudde
(2012) entwickelten eine Methode zur Messung des Populismus mit Hilfe norma-
tiver Aussagen, die auf populistische und pluralistische Einstellungen hinwei-
sen. Thre Ergebnisse zeigten, dass populistische Einstellungen eine signifikante
Korrelation mit Einkommen, Bildungsniveau und ideologischer Selbsteinschat-
zung haben. In Ubereinstimmung mit diesen Erkenntnissen kann angenommen
werden, dass der von der ungarischen Regierung initiierte NGO-kritische Diskurs
bei Personen mit 6konomisch unsicherem Hintergrund sowie bei Fidesz-Anhén-
ger*innen Anklang finden wird (H2).

4 Uberpriifung der Hypothesen

Vor dem Hintergrund des skizzierten Forschungsstandes wird im Folgenden der
Zusammenhang zwischen negativen Einstellungen gegeniiber zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und Geschlecht, Einkommen, Wohnsitz, Bildungsniveau
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Tabelle 1: Vergleich von Aussagen {iber das Image zivilgesellschaftlicher Organisationen

g - 5 25 5.
§5 .5 SE®E 5,5 25 SE§
Scewd T8 §5sS o £ = 224
2us5s BEZS® T 33 5 a 8 e 3
EmZg 5388458 mES i £ £
o PS Pogs ZE® S ®og
OB xxa OTuwm < & O =0 o T 2o
Geschlecht
Mannlich 2,9 3,1 3,3 3,7 3,0
Weiblich 2,9 3,0 3,1 3,8 3,0
Residenz
Budapest 2,9 3,0 3,1 3,6 3,1
Kreishauptstadt 2,9 3,3 3,5 3,9 3,0
andere Stadt 3,0 2,9 3,1 3,7 2,9
Dorf 2,8 3,0 3,1 3,7 3,0
Hochster Bildungsstand
Hauptschulabschluss 2,9 3,0 3,1 3,7 2,9
oder weniger
Berufsschule 3,0 3,2 3,2 3,8 3,0
Abitur 2,9 3,0 3,3 3,8 3,0
BA / MA-Abschluss 2,8 3,2 3,3 3,7 3,2
Nettoeinkommen*
96000 HUF oder 3,0 3,1 2,9 3,7 3,0
weniger
96.001-180.000 HUF 2,9 3,1 3,2 3,8 3,0
180.001 HUF oder 2,8 3,2 3,3 4,0 3,0
mehr
Bevorzugte Regierung nach den Wahlen 2018
Fidesz-Regierung 2,8 3,0 3,3 3,6 2,9
Linker Flugel, liberale 3,1 3,3 3,1 4,0 3,1
Regierung
Jobbik Regierung 2,9 2,9 3,2 3,7 3,0
Gesamt 2,9 3,1 3,2 3,7 3,0
N=728 N =687 N =694 N=720 N=725
Std. Ab- Std. Ab- Std. Ab- Std. Ab- Std. Ab-
weichung weichung weichung weichung weichung
=1,15 =1,04 =1,03 =0,92 =1,07

* Das mittlere Nettoeinkommen in Ungarn betrug 2017 160 000 HUF (~ 447 €).
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Tabelle 2: Vergleich der Mittel zur Aussage tiber die Kontrolle von Organisationen der

Zivilgesellschaft

.c.5 35%
128% 5526 :
PCPE ZRL:%s 3
SEES sEESEE 2
NS »whsS <«&=-0nx 3 =)
Geschlecht
Mannlich 3,6 3,8 0,2
Weiblich 3,6 3,8 0,2
Residenz
Budapest 3,6 3,8 0,3
Kreishauptstadt 3,6 3,7 0,1
andere Stadt 3,6 3,8 0,2
Dorf 3,6 3,9 0,3
Hochster Bildungsstand
Hauptschulabschluss oder weniger 3,6 3,7 0,1
Berufsschule 3,7 3,9 0,2
Abitur 3,6 3,9 0,3
BA / MA-Abschluss 3,5 3,8 0,3
Nettoeinkommen*
96000 HUF oder weniger 3,8 3,8 0,1
96.001 — 180.000 HUF 3,6 3,7 0,2
180.001 HUF oder mehr 3,6 3,9 0,3
Bevorzugte Regierung nach den Wahlen 2018
Fidesz-Regierung 3,8 4,0 0,2
Linker Fliigel, liberale Regierung 3,4 3,6 0,1
Jobbik Regierung 3,6 3,9 0,3
Gesamt 3,6 3,8 0,2
N=719 N=717
Std. Abweichung Std. Abweichung
=1,02 =1,03

* Das mittlere Nettoeinkommen in Ungarn betrug 2017 160 000 HUF (~ 447 €).
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und Parteipraferenzen untersucht. Die empirische Grundlage stellt hierfiir eine
Umfrage dar, die TNS Hoffman im November 2017 im Auftrag des Republikon
Instituts durchgefiihrt hat. Die Stichprobe von 1.100 Befragten ist reprasentativ
fiir die ungarische Bevdlkerung in Bezug auf Geschlecht, Alter, Siedlungstyp
und hochsten Bildungsabschluss. Fiir die beiden Hypothesen werden v. a. drei
Fragen betrachtet: Zundchst konnten die Befragten ihre Einstellung gegeniiber
zivilgesellschaftlichen Organisationen {iber fiinf Items mit einer fiinfstufigen
Likert-Skala zum Ausdruck bringen. Die einzelnen Items lauteten: Zivilgesell-
schaftliche Organisationen seien Gruppen, die (1) gegen die Regierung protes-
tieren; (2) die politische Empfehlungen aussprechen; (3) die ausléndisch finan-
zierte Organisationen darstellen; (4) die Wohltitigkeitsorganisationen sind; (5)
die Organisationen sind, die Einfluss auf die Politik nehmen. Dariiber hinaus
wurde gefragt, ob die Befragten strengere Kontrollen von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen befiirworteten, oder ihrer Finanzierung aus dem Ausland
zustimmten.

Tabelle 1 zeigt, dass zivilgesellschaftliche Organisationen v.a. im Wohltatig-
keitssektor akzeptiert werden. Fiir alle untersuchten Variablen liegt der Mittel-
wert der Zustimmung zu Wohltédtigkeitsorganisation iiber dem Durchschnitt. Ins-
besondere Personen mit hoherem Einkommen, liberale und linke Wahler*innen
sowie Einwohner*innen von Kreisstddten stimmen einer solchen Konzeptua-
lisierung von NGOs zu. Die Wahrnehmung zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen als solche, die aus dem Ausland finanziert werden, liegt ebenfalls iiber
dem Durchschnitt, erreicht jedoch geringere Zustimmungswerte als im Fall der
Wohltatigkeitsfunktion. Unter den Bewohner*innen von Kreisstadten fand der
NGO-feindliche Diskurs die hochste Zustimmung. Auch Befiirworter*innen der
Fidesz-Regierung, mannliche Befragte und Personen mit héherem Bildungs-
und Einkommensniveau reagierten eher zustimmend auf das Image, zivilgesell-
schaftliche Organisationen waren aus dem Ausland finanzierte Akteur*innen. Die
anderen drei Vorstellungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen weichen
nicht besonders vom Durchschnitt ab. Liberale und linke Wahler*innen stimmten
eher dem Bild zu, wonach zivilgesellschaftliche Organisationen eine politische
Rolle haben (beispielsweise als regierungskritische Demonstrant*innen oder
Organisationen, welche die Politik zu beeinflussen versuchen).

Wahrend die Wohltatigkeitsrolle zivilgesellschaftlicher Organisationen in
der ungarischen Gesellschaft eine grof3ere Zustimmung findet, gab es eine breite
Unterstiitzung fiir die strengere Kontrolle von NGOs im Allgemeinen und v. a. von
denjenigen Organisationen, die auslandische Férdermittel erhalten. Insheson-
dere Fidesz-Wahler*innen, aber auch Unterstiitzer*innen der Jobbik Partei befiir-
worteten eine strengere Uberwachung von NGOs, die auch internationale Mittel
erhalten. Wahrend in allen Gruppen die Befragten einer strengeren Kontrolle aus-
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landisch finanzierter Organisationen als ,gewdhnlicher NGOs zustimmen, ist der
Unterschied zwischen Budapester*innen und Dorfbewohner*innen, Hochschul-
absolvent*innen, Wohlverdiener*innen und Jobbik-Wahler*innen grofier.

Tabelle 3: Lineare Regressionsanalyse, p <0,05

Abhédngige Variable: Interpre-  Abhdngige Variable: Aus-

tation von Organisationen der ldndisch finanzierte zivile
Zivilgesellschaft als Organi- Organisationen sollten strenger
sationen mit auslandischer kontrolliert werden
Finanzierung

Nicht standar- Sig. Nicht standar- Sig.
disiert B. disiert B.

Geschlecht -0,149 0,086 -0,098 0,218
Residenz -0,014 0,725 0,062 0,108
Hochster Bildungsstand 0,032 0,529 0,076 0,102
Nettoeinkommen 0,174 0,041 -0,066 0,394
Bevorzugt eine Fidesz- 0,088 0,341 0,257 0,002
Regierung nach den Wahlen
von 2018

Die Regressionsanalyse zeigt einen signifikanten Zusammenhang zwischen der
Wahrnehmung von NGOs als vom Ausland finanzierte Organisationen und dem
Nettoeinkommen auf. Es besteht auch eine signifikante Korrelation zwischen
der Unterstiitzung der Fidesz und der Zustimmung zu einer strengeren Kontrolle
iiber ausldndisch finanzierte NGOs. Alle anderen soziodemographischen und
Einstellungsvariablen zeigen keinen signifikanten Zusammenhang. Der Bildungs-
abschluss oder die Frage, ob jemand in der Stadt oder im ldndlichen Raum lebt,
haben hier keinen statistischen Einfluss.

6 Schlussfolgerungen

Nach den Wahlen von 2014 beschuldigte die in ihrem Amt bestétigte Orban-
Regierung NGOs, die fiir die Organisation der Verteilung der EA and Norway
Grants zustandig waren, politisch voreingenommen zu sein. Dies war der Beginn
einer ganzen Reihe von Konflikten zwischen Wachhund-NGOs und der Fidesz.
Die ungarische Regierung verabschiedete in dieser Konfliktperiode auch das
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umstrittene Gesetz, das international finanzierte NGOs stigmatisierte. Es folgte
eine diskursive Eskalation (so etwa durch die sog. nationalen Konsultationen oder
entsprechende Plakataktionen), deren Ziel es war, Wachhund- und regierungskri-
tische NGOs als Unterstiitzer*innen illegaler Migration von George Soros‘ Gnaden
darzustellen. Ein wesentliches Hindernis fiir die Infragestellung der sozialen Legi-
timitét zivilgesellschaftlicher Organisationen ist die Bedeutung des Konzepts der
Zivilgesellschaft fiir die politische Kultur. Seit dem demokratischen Ubergang im
Jahr 1989 wurde die Zivilgesellschaft als einer der Garanten fiir die Kontrolle der
Machthaber*innen angesehen. Wahrend diese Funktion der Zivilgesellschaft in
intellektuellen Kreisen ein tragfdhiges Konzept blieb, stellt es in Ostmitteleuropa
keine in der Breite der Bevolkerung wirksamen Uberzeugung dar (Smolar 1996).
Wie die empirischen Daten zeigen, erfahren karitative NGOs breite Anerken-
nung in Ungarn. Gleichzeitig wird der Zivilgesellschaft ihre politische Funktion
nicht ganzlich abgesprochen. Die Ungar*innen stimmen weder mehrheitlich zu,
noch lehnen sie es ab, dass NGOs politische Empfehlungen aussprechen, protes-
tieren oder Einfluss auf die Politik nehmen. Auch ein negatives Image zivilgesell-
schaftlicher Organisationen als vom ,,Ausland finanzierte Organisationen® fand
keine nennenswerte Zustimmung. Die geringere Anerkennung der politischen als
der Wohltatigkeitsfunktion von NGOs schrankt die Moglichkeiten fiir politisch
aktive zivilgesellschaftliche Organisationen ein. Ohne Zeitreihendaten kann man

pigenes Sippchen
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zwar den Nachweis nicht erbringen, dass dieses Ergebnis direkt auf die politi-
sche Agitation der Regierung gegen NGOs zuriickzufiihren ist. Dennoch kann
plausibel davon ausgegangen werden, dass die weniger konfliktreiche Wohltatig-
keitsrolle bereits vor der Auseinandersetzung zwischen der Regierung und den
Wachhund-NGOs grofiere gesellschaftliche Anerkennung fand. Folglich konnte
die erste Hypothese, wonach der Anti-NGO-Diskurs wegen des hohen normativen
Status des Konzepts der Zivilgesellschaft in Ungarn wenig Resonanz finden wird,
teilweise bestdtigt werden. Zusammenfassend kann hier festgehalten werden,
dass Organisationen der Zivilgesellschaft eine hohe Legitimitit besitzen, wenn
auch vorwiegend mit Bezug auf ihre gemeinniitzige und nicht ihre politische
Rolle.

Dariiber hinaus stimmten die Befragten einer strengeren Kontrolle zivilgesell-
schaftlicher Organisationen zu — insbesondere derjenigen, die auslandische
Mittel erhalten. Im ersteren Fall hatte ein h6heres Einkommen eine statistische
Signifikanz, wihrend letzteres eine starke Korrelation mit der Unterstiitzung
der Fidesz-Regierung aufwies. Daher konnte die zweite Hypothese, wonach der
NGO-kritische Diskurs bei Personen mit 6konomisch unsicheren Hintergrund
sowie bei Fidesz-Anhdnger*innen Anklang finden wird, auch teilweise bestatigt
werden, da die diskursiven Moglichkeiten politisch aktiver zivilgesellschaftlicher
Organisationen entlang der politischen Polarisierung zwischen Regierung und
Opposition strukturiert werden. Interessanterweise fand der abwertende Regie-
rungsdiskurs von den ,,vom Ausland finanzierten Organisationen® bei Befragten
mit hohem Einkommen grof3en Anklang. Eine mogliche Erkldrung ist das hohere
politische Interesse wohlhabender Biirger*innen, das sie anfalliger fiir politische
Botschaften macht.

Daniel Mikecz ist Research Fellow am Zentrum fiir Sozialforschung des Instituts fiir
Politikwissenschaft am Kompetenzzentrum der Ungarischen Akademie der Wissenschaften,
Kontakt: mikecz.daniel@tk.mta.hu
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Zusammenfassung: In dem aktuell gefiihrten Diskurs um den ,Shrinking Space*
von Zivilgesellschaft wird bereits sprachlich durch den Begriff, wie auch thema-
tisch, ein Riickgang zivilgesellschaftlichen Handelns appliziert. Die Angriffe auf
den Raum der Zivilgesellschaft, so die Diagnose vieler Autor*innen, miissen als
zunehmendes und global verbreitetes Problem gesehen werden. Dennoch ldsst
sich empirisch das Wachstum vieler Zivilgesellschaften beobachten. Diese Annah-
men muten in der Gleichzeitigkeit paradox an und fithren hdufig zu analytischer
Verwirrung. Ich argumentiere in diesem Artikel, dass sich dieses Paradox auf-
16sen ldsst, indem man sich zum einen eingesteht (1), dass der Begriff Shrinking
Space nur als kritischer, nicht jedoch als deskriptiver Begriff verwendet werden
sollte, und zum anderen (2), dass eine addquate Beschreibung des Handlungs-
raums von Zivilgesellschaft verlangt, diesen als multidimensionalen Dynamik-
bereich zu verstehen, der von unterschiedlichen gesellschaftlich-politischen Ent-
wicklungen und Akteur*innen in seiner Kontingenz beeinflusst wird. Ich schlage
vor, deswegen besser von Contested Space zu sprechen.

Abstract: In the current discussion on ,shrinking spaces’ for civil society, the
term is deployed to discursively to indicate the decline of civil society engage-
ment. Recent attacks on civil society spaces, according to the diagnosis of sev-
eral authors, should be recognized as growing and global problem. Yet, we can
empirically observe a growth of civil society organisations and activities. This
trend appears paradoxical and hence often leads to analytical confusion. I argue
in this article that the paradox can be resolved by admitting (1) that the term
shrinking space should be used as a critical, rather than as a descriptive term, and
(2) that the space of civil society engagement is more adequately understood as
multidimensional dynamic space, whose contingency is influenced by different
socio-political developments and actors. I therefore suggest speaking of contested
spaces.
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1 Eine begriffliche Erfolgsgeschichte

Angriffe und Einschrankungsversuche auf die Zivilgesellschaften dieser Welt
haben sich unter dem Anglizismus Shrinking Space of Civil Society (SSCS) oder
kurz Shrinking Space' in den betroffenen Communities, den einschligigen
wissenschaftlichen Foren, aber auch verstirkt in der Offentlichkeit zu einem
Diskurs geformt. Eine kursorische Priifung aktueller Suchmaschinenergebnisse
unter dem Stichwort [shrinking space] verweist bei 19 von 20 Links der ersten
beiden Seiten Artikel zum Thema shrinking space of civil society. Das angezeigte
Snippet verrét: ,,The shrinking space, often referred to as the closing space for
civil society, has become a global trend. In recent years, legislation to restrict
rights to freedom of association, assembly and expression have multiplied, and
access to funding for civil society organisations has diminished.”? Der Begriff
Shrinking Space kann somit mittlerweile als politisch-sozialer Ausdruck eines
Diskurses verstanden werden, der die Angriffe verschiedener Akteur*innen auf
zivilgesellschaftliche Organisationen (ZGOs) problematisiert und in der letzten
Dekade stark an Fahrt aufgenommen hat.> Die Schlagwortsuche bei Google
Scholar ergibt fiir den Zeitraum 2000-2010 425, fiir die Jahre 2010-2020 hin-
gegen bereits 1.640 Artikel zu dem Thema.” Institutionell geadelt wurde der
Ausdruck u.a. auch durch die Studie ,Shrinking space for civil society: the EU
response’ (2017) der Generaldirektion Externe Politikbereiche der Europdischen
Union.

Wenngleich die meisten Berichte, die das SSCS Phdnomen beschreiben,
Landerberichte darstellen, wird in der Regel auch die Globalitdt des Phdnomens
betont. Als Verursacher*innen des Schrumpfens werden zumeist Regierungen
gesehen und es werden verschiedene, einschriankende Mafinahmen beschrieben,
die eine umfangreiche Liste ergeben: Die Beschneidung von verfassungsrecht-
lich geschiitzten Grundrechten wie der Versammlungsfreiheit und der Meinungs-
freiheit durch repressive Polizeieinsitze, sowie die 6ffentliche Stigmatisierung
von ZGOs einerseits und ihre zunehmende Uberwachung andererseits. Mdgliche
Handlungseinschrankungen sind zudem die Kontrolle und die Einschrankung

1 Synonym wird auch vom Closing Civic Space gesprochen.

2 Google Snippet sind Kurzzusammenfassung einer Webseite, die als Vorschau auf den Inhalt
dienen. Die Google-Suchanfrage wurde am 11.04.2020 in den Standardsucheinstellungen durch-
gefiihrt. Der Snippetlink fithrt zu www.forumsyd.org

3 Die Maecenata Stiftung fiihrt seit 2018 eine fortlaufende Bibliographie zum Thema. Einzusehen
unter: https://web.maecenata.eu/images/200427_The_shrinking_space_for_civil_society_-_bib
liography.pdf

4 Durchgefiihrt am 11.04. auf www.googlescholar.com
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von Finanzierungen philanthropischer Aktivitdten, vor allem internationaler
Geldgeber*innen und Spender*innen durch etwa das ,ausldndische-Agenten-
Gesetz‘ Russlands. Staatliche Regulierungsinitiativen, die mit hohen Rechen-
schaftsauflagen einhergehen, wirken dort einschrankend, wo sie missbrdauchlich
gegen regierungskritische Organisationen eingesetzt werden oder durch den
unverhdltnismafig hohen Verwaltungsaufwand iiberfordernd wirken. Regulie-
rungsmafinahmen ziehen zudem oft Einschrankungen zweiter Ordnung nach
sich, wenn Banken, die vor den hohen Hiirden der Rechenschaftspflicht zuriick-
schrecken, den Organisationen keine Kredite oder andere Dienstleistungen mehr
zur Verfligung stellen oder dadurch Spender*innen und Firmen abgeschreckt
werden (Hayes et al. 2017).

Der Begriff SSCS umschreibt somit in erster Linie staatliche Angriffe auf Zivil-
gesellschaft (ZG). Der Grund fiir die zunehmende staatliche Repressionen wird
zumeist in einer Verschiebung zugunsten autoritdrer Regierungsfiihrung oder der
Erosion demokratischer Rechtsstaatlichkeit gesehen (Carothers/Brechenmacher
2014; EU Response 2017; Simsa 2019). Verfolgt man den Verlauf des Diskurses
in seiner Konjunktur, zeigt sich, dass die Repressionsmafinahmen zunéchst als
Problem des globalen Siidens, von Autokratien und sogenannter Failed States
gesehen wurden (u. a. Borgh/Terwindt 2012). Ab Mitte der 2010 Jahre wird dieses
Phidnomen zunehmend auch fiir die westlichen Demokratien und global beschrie-
ben (Forum 2018; Hummel 2019a/b).
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Entsprechend dieser Entwicklungen kommen verschiedene Disziplinen im
Diskurs zusammen: Die ersten richtungsweisenden Beitrage stammen aus dem
Umfeld der Friedens- und Konfliktforschung, dem V6lkerrecht und insbesondere
dem Menschenrechtsaktivismus (u.a. Actalliance 2011; Carothers/Brechenma-
cher 2014; Rutzen 2015). Erst im Anschluss daran folgen Auseinandersetzungen,
etwa im Bereich der Demokratietheorie, der politischen Theorie und, was durch-
aus verwundern darf, der Zivilgesellschaftsforschung (Alscher et al. 2017; Simsa
2019; Anheier/Toepler 2019; Hummel 2019 a/b).

Es sind also zuerst Autor*innen des Volkerrechts, des politikwissenschaft-
lichen Bereichs der Internationalen Beziehungen, sowie Menschenrechts-
aktivist*innen, die den Begriff nutzen, um die zunehmende Repression unde-
mokratischer Regierungen zu beschreiben, die aus Machtkalkiil heraus ihren
Biirger*innen die in den letzten Dekaden schwer errungenen, international
garantierten Freiheitsrechte entziehen. Global wird mit den Angriffen auf die
Zivilgesellschaften der Lander deswegen zugleich eine Krise der Demokratie,
also eine allgemeine Verschlechterung von Demokratie und Menschenrechten
diagnostiziert. Diese ,Herkunft‘ erklart den Fokus des Begriffs, der, wie Hayes es
beschreibt, eine Uberbetonung der Freiheitsrechte des Zivilpaktes, namentlich
der Versammlungs-, Meinungs- und Assoziationsfreiheit in sich trégt (Hayes et al
2017:7).°

So wichtig dieser Fokus sicherlich ist, tragt er aus Sicht der Zivilgesellschafts-
forschung zweierlei Probleme in sich:

Zum einen kolportiert er ein simplifizierendes Verhaltnis von Demokratie und
Zivilgesellschaft. Er stellt gewissermaflen eine direkte Korrelation zwischen Zivil-
gesellschaft und Demokratie her, und folgert demgemaf3: je weniger Zivilgesell-
schaft, umso weniger Demokratie und umgekehrt. Zivilgesellschaft wird in der
Folge also immer durch eine bestimmte Linse, als Voraussetzung und Notwendig-
keit von Demokratie(aufbau), gesehen — warum dies irrefiihrend ist, erklére ich
im Abschnitt 3.

Zum anderen, und dies mdchte ich in ndchsten Abschnitt ausfiihrlicher dar-
stellen, wird mit dem Schrumpfungsnarrativ eine Verkleinerung der Zivilgesell-
schaften als Ganzes prdjudiziert, was empirisch kaum haltbar ist.

Drei Beispiele sollen das zeitgleiche Auftreten von Wachstums- und Ein-
engungsprozessen, die paradox wirken, verdeutlichen; Die deutsche ZG (einer
sogenannten etablierten Demokratien), Polens ZG als eines jener Sorgenkinder,
denen die Demokratien-Indices gerade massive Autokratisierungstendenzen

5 So wurde das oben genannte EU response paper beispielsweise vom European Parliament's
Subcommittee on Human Rights angefordert.
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bescheinigen und die russische ZG als eine der ,lupenreinen‘ Wahlautokratien
dieser Welt.®

2 Das Paradox

Es gibt beobachtbare Repression gegen ZGOs weltweit und auch in zunehmender
Tendenz. Gleichzeitig wachsen aber auch viele Zivilgesellschaften.

2.1 Beispiel Deutschland: Der Streit um politisches Engagement

Die Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Akteur*innen in Deutschland erstre-
cken sich von Diffamierungskampagnen, Klagen rechter oder konservativer Par-
teien und Bewegungen gegen ZGOs, iiber die Diskussion um die Aberkennung von
Gemeinniitzigkeit als Instrument der Einschiichterung, bis hin zu Regulierungs-
auflagen, die die Arbeit vieler ZGOs erschweren.

Beispielsweise kiindigte im Februar diesen Jahres der thiiringische AfD-Lan-
deschef Bjorn Hocke wahrend der 200. Versammlung von PEGIDA mit Blick auf
die ebenfalls dort versammelten Gegendemonstranten der aufgeheizten Menge
an, die sogenannte Zivilgesellschaft trockenlegen zu wollen und erntete dafiir
tosenden Applaus. Konservative Parteien wie die CDU spielten dieses Spiel, bei-
spielsweise als Alexander Dobrindt (CSU) den Begriff der ,Antiabschiebeindus-
trie‘ pragte, mit dem er das Engagement zivilgeschéftlicher Organisationen in der
Gefliichtetenhilfe zu kriminalisieren suchte.

In den letzten Jahren gab es in Deutschland mehrere Fille, in denen Vereinen
die Gemeinniitzigkeit entzogen oder eine Entzugspriifung auf Initiative von politi-
schen Parteien zur Disposition gestellt wurde: Auf Antrag des CDU-Bezirksverban-
des Nordwiirttemberg forderte der CDU-Parteitag im Dezember 2018, die Gemein-
niitzigkeit der Deutschen Umwelthilfe (DUH) zu priifen, sowie ihr die Mittel aus
dem Bundeshaushalt zu streichen (CDU 2018: 39). Die DUH hatte im Vorfeld vor
Gerichten in mehreren deutschen Stadten Fahrverbote fiir dltere Diesel-Fahrzeuge
erstritten und sich als starker Antagonist der Automobilindustrie im Dieselskan-
dal positioniert. In diesem Rahmen wurde auch iiber die generelle Beschneidung
von Verbandsklagen diskutiert, die mittlerweile zu einer Gesetzesvorlage zur Ein-

6 Wahlautokratien werden vom V-Dem-Institut als Regierungsform, in der sich autoritdre Macht-
ausiibung mit demokratischen Formalitdten wie Wahlen verbindet, beschrieben. Das V-Dem-
Institut teilt die Welt in vier Regierungsformen: Liberale Demokratien, Wahldemokratien, Wahl-
autokratien und geschlossene Autokratien.
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schrankung des Verbandsklagerechts gefiihrt hat (CDU 2019: 50; BMVI 2020). Die
FDP-Bundesfraktion forderte 2018 strengere Anpassungen bei der Einstufung
der Gemeinniitzigkeit von Organisationen. Gegenstand des Antrags war die Tier-
rechts-Organisation Peta und ihr Eindringen in Schlachthoéfe zur Dokumentation
von Tierrechtsverstofen (Deutscher Bundestag 2018). Das prominenteste Beispiel
in der Debatte diirfte die globalisierungskritische ZGO Attac sein, der im April 2014
die Gemeinniitzigkeit aberkannt wurde; nach mehreren Revisionen bestétigte
der Bundesfinanzhof Anfang 2019 die Aberkennung. In der Urteilsbegriindung
hatte dieser den Zweck der (politischen) Bildung massiv eingeschrénkt und freie
Zusammenschliisse wie Attac oder Campact mit parteinahen, staatlich finanzier-
ten Stiftungsvereinen gleichgesetzt. Die AfD hatte im Vorfeld dazu gefordert, auch
Campact, eine Kampagnenplattform, die Gemeinniitzigkeit zu entziehen, was im
Oktober 2019 auch erfolgte.

Neben der Betroffenheit, die der Entzug bei jedem Einzelfall auslost, ist
vor allem der sogenannte Chilling-Effekt, also eine abschreckende Wirkung auf
andere NGOs, die sich in dhnlichen Tatigkeitsfeldern engagieren, zu befiirchten.

Bestimmte staatliche Auflagen und Regulierungen erwiesen sich ebenfalls in
vielen Fillen als behindernd: So kriminalisierte die staatliche Einfiihrung einer
Demokratieerklarung — die sogenannte Extremismusklausel — aufgrund ihrer
Formulierung viele linke Bildungsinitiativen. ZGOs, die eine staatliche Forderung
in der Demokratiebildung beantragten, mussten eine solche Erklarung von
2011-2014 unterzeichnen. Im Mai 2018 wurde bekannt, dass das Bundesfamilien-
ministerium von 2015-2018, also nach Abschaffung der Klausel, insgesamt 51
Demokratieprojekte im Rahmen des Projekts Demokratie leben! vom Bundesamt
fiir Verfassungsschutz iiberpriifen lief3. Betroffene Initiativen wurden vom Minis-
terium nicht iiber die Uberpriifungen informiert.

Viele international tatige ZGOs, vor allem in Bereich der humanitdren Hilfe
und in der Entwicklungszusammenarbeit, klagen, dass im Zuge von Anti-Geld-
wasche- und Anti-Terrorismusgesetzgebungen Einschrankungen entstehen, in
bestimmten Landern Bankkonten zu eréffnen oder Gelder zu iiberweisen.

Zudem sehen sie sich vermehrt mit sogenanntem partner oder beneficiary
vetting konfrontiert. Das sind Forderungen an Geber*innen, nicht nur Partner-
organisationen und Zulieferer*innen, sondern sogar die Hilfsempfangenden einer
Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen, um sicherzustellen, dass diese nicht
auf einer EU- oder UN-Sanktionsliste stehen oder mit terroristisch eingestuften
Gruppen in Verbindung gebracht werden konnen. Die Hilfsorganisationen sind
zumeist durch ihre Vertrdge mit den deutschen Geber*innen — etwa der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW), dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) oder dem Auswiértigen Amt — an die
Anti-Terror-Bestimmungen gebunden (Roepstorff/Faltas/Hovelmann 2020).
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Andere Regulierungshiirden sind dlterer Natur und bestehen eher in Rechts-
unsicherheiten. Beispielsweise werden die Gleichstellungsbemiihungen bestimm-
ter Minderheiten (etwa Transgender oder homosexueller Menschen) iiber keinen
Zweck in der Abgabenordnung abgedeckt, bzw. diese ist so formuliert, dass nur
die Gleichstellungsférderung von Mann und Frau gemeinniitzig ist. In der Orga-
nisationssatzung einer ZGO, die sich gegen Diskriminierung von LGBTQ* einsetzt,
wird deswegen wahrscheinlich als Zweck ,Bildung‘ und die ,Férderung von Kultur*
stehen. Es liegt dann in der Zustdndigkeit der Finanzamter zu entscheiden, ob ein
Verein gemeinniitzig ist oder nicht und ob er dies auch bei der nichsten Uberprii-
fung noch ist: ,,Der Verein kann nur hoffen, dass nicht spater ein anderer Finanz-
beamter beméngelt, dass die Tatigkeit des Vereins nicht zu den Satzungszwecken
passt. Denn dass ein Verein Kulturarbeit férdert, aber auf3erdem die Ehe fiir Homo-
sexuelle fordert, kann ihn die Gemeinniitzigkeit kosten.“” Dies betrifft auch andere
ZGO, beispielsweise aus dem Bereich des Menschenrechtsaktivismus, der als expli-
ziter Forderzweck ebenfalls nicht in der Abgabenordnung steht. Streng im seman-
tischen Sinne sind diese Hiirden freilich keine Einschrankungen (shrinking), denn
dies wiirde voraussetzen, dass die Handlungsraume bereits existierten, bevor man
sie wieder eingeschrankt hat. Es liegt dann vielmehr eine Behinderung im Sinne
der (weiteren) Ausbaufihigkeit des Raumes vor.

Gleichwohl wichst die Zivilgesellschaft in Deutschland. Die Zahlen der ein-
getragenen Vereine, Stiftungen, gemeinniitzigen GmbHs und Genossenschaften
steigen seit einigen Jahren stetig. Die Zahlen der Vereinsgriindungen liegen dabei
leicht iber denen der Loschungen, doch vor allem der Stiftungssektor hat in den
letzten Jahren einen wahren Boom erlebt (Datenreport Zivilgesellschaft 2019). Mit
rund 600.000 eingetragenen Vereinen bildet der Verein die am haufigsten genutzte
Rechtsform in Deutschland, die Anzahl der Stiftungen liegt derzeit bei rund 22.000.
Das Wachstum zeigt sich auch an dem Arbeitgeberpotenzial der Zivilgesellschaft:
Dort stieg die Anzahl sozialversicherungspflichtiger und geringfiigig Beschaftigter
deutlich und ist im letzten Jahrzehnt von 2,9 auf 3,7 Millionen gewachsen, womit
sie rund neun Prozent aller Erwerbstétigen ausmacht (Datenreport WZB 2018).

Auch die finanzielle Situation, wenngleich fiir viele Organisationen prekatr,
leistet dem Argument des Schrumpfens keinen Vorschub. Die Finanzierungstruk-
tur des dritten Sektors bildet sich, neben den Ressourcen des Ehrenamts, in erster
Linie aus Mitgliedsbeitragen und Spenden, sowie aus erwirtschafteten Mitteln,
und hier ist insgesamt kein Riickgang zu verzeichnen. Die Hochrechnungen zum
Spendenvolumen hédngen stark von der Erhebungsmethode ab und schwanken
deshalb zwischen 3,7 und 8,0 Milliarden Euro jdhrlich, jedoch ist kein substan-

7 Gemeinniitzigkeit sichern: www.zivilgesellschaft-ist-gemeinnuetzig.de
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tieller Riickgang zu verzeichnen (Datenreport Zivilgesellschaft 2019). Im interna-
tionalen Vergleich der Spenden und Ehrenamtsbereitschaft landet Deutschland
im Fiinf-Jahresdurchschnitt des World Giving Index auf dem 19. Platz (Stand 2018)
und verbesserte sich damit seit 2013 um drei Pldtze. Auch die Engagement-Quote
bildet kein Shrinking ab: Laut Freiwilligensurvey liegt die Quote des freiwilligen
Engagements in Deutschland bei rund 43,6 Prozent (Stand 2014), die Erhebung des
sozio-oekonomischen Panels (SOEP) kommt aufgrund einer engeren Engagement-
definition 2013 auf rund 30 Prozent (Alscher/Priller 2016). Fazit der Studien ist:
Das Engagement verdndert sich zwar, geht aber nicht zuriick. Selbst wenn es so
wadre, lauft der Sektor nicht Gefahr, durch staatliche Mittelstreichungen essentiell
gegingelt zu werden: ,,Offentliche Mittel spielen im Finanzierungsmix zivilgesell-
schaftlicher Organisationen in der Realitat eine geringere Rolle, als die Diskussion
um die finanzielle Abhdngigkeit der deutschen Zivilgesellschaft von staatlichen
Mitteln und damit ein wichtiger Hebel méglicher Einschrdankungen (...) vermuten
lieRRe* (Priemer/Krimmer/Labigne 2015).

Stellenweise ist die ungliickliche Verwendung des ,Schrumpf*-Begriffs bereits
diskutiert worden: Demnach sei das Paradox aufzuldsen, indem man vorrausetze,
dass nur bestimmte, kleine Teile der organisierten Zivilgesellschaft betroffen
seien, namlich jene der ,claims-making‘ oder advokatorisch tatige ZGOs (Anheier/
Toepler 2019). Der Grof3teil der Dienstleister*innen sei von Repressionen nicht
betroffen oder nur in Folge von Kollateralschaden unzureichender Reformierung.
Insofern konne man, bezogen auf den anwaltschaftlich tdtigen Bereich der ZG,
weiterhin von shrinking space sprechen.

Leider geht diese charmante Losung nicht so einfach auf, denn zum einen
ldsst sich zeigen, dass die advokatorisch tatigen ZGOs in der liberalen Demokratie
mitnichten schrumpfen und weniger werden. Zum anderen sehen wir, dass sich
auch in den iibrigen Bereichen, auch bei den Dienstleistern, in den letzten Jahren
eine Form der Politisierung vollzieht, die sie somit nolens volens ebenfalls starker
zur Zielscheibe von Repressionen werden lassen.

In Deutschland sind Minderheitenrechte seit den 1960 Jahren gestadrkt
worden (Merkel 2015), was sich auch in der ZG deutlich erkennen l4sst. Seit den
1970er-Jahren steigt der Anteil von Organisationen, die sich als fordernde The-
menanwalte verstehen (Priemer/Krimmer 2017). Vergleicht man ZiviZ-Daten von
2010 mit denen aus 2017, sind die Beschaftigungszahlen in zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Bereich der Biirger*innen- und Verbraucher*inneninteressen
sowie im Natur- und Umweltschutz nicht gesunken, sondern gestiegen (Priemer/
Krimmer 2017; Priemer/Krimmer/Labigne 2015).2 Nicht bestétigt wird somit fiir

8 Es gibt in den Daten keine Kategorie ,,Menschenrechte* oder dhnliches, weswegen die beiden
Kategorien Umwelt und Biirger*inneninteressen die advokatorischen ZGOs am ehesten umfassen.
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Deutschland ein Befund, wie er etwa fiir die Zivilgesellschaften der skandinavi-
schen Lander vorliegt: ,,From voice to service“ meint, dass es im 20. Jahrhundert
einen Riickgang von bewegungsbasierten Organisationen mit politischer Inte-
ressenartikulation zugunsten rein dienstleistungsorientierter Anbieter*innen
gegeben hat. Der Anteil von Organisationen dieses Typs ist in Deutschland seit
den 1990er-Jahren eher riickgangig, der Anteil der Themenanwaélt*innen steigt
(Priemer/Krimmer 2017). Auch Stiftungen entwickeln in den letzten Jahren ein
verstarktes, ,politisches’ Bewusstsein und die Forderung der demokratischen
Kultur hat deutlich an Bedeutung gewonnen (Bundesverband Deutscher Stiftun-
gen 2018; Hummel 2019b). Ebenso haben sich Dienstleister*innen, wie die Caritas
oder die AWO, aktuell starker advokatorisch positioniert, etwa durch Mietrechts-,
Gleichstellungs- oder Toleranzkampagnen, und wurden dafiir auch vermehrt
angegangen.’ Letztlich sei auch noch auf die Fridays-for-Future-Bewegung als
Zeichen wachsender zivilgesellschaftlicher Mobilisierung verwiesen, die aktuell
die grofite soziale Bewegung seit der Anti-Atomkraft Bewegung der 1980ern dar-
stellt.

2.2 Beispiel Polen: Ein Wiedererwachen der Advocacy

Die polnische ZG gilt, neben Ungarn, momentan als Sorgenkind innerhalb der
Européischen Union. Mit den Wahlerfolgen der rechts-konservativen PiS und dem
dadurch ausgeldsten politischen Rechtsruck zeichnen sich schwere Angriffe auf
die ZG in Polen ab. Die Regierung hat den 6ffentlichen Dialog mit den zivilgesell-
schaftlichen Organisationen deutlich verringert, die deliberativen Zeitrdume
erheblich verkiirzt, gleichzeitig wurden Dialoggremien aufgeldost und Gesetz-
gebungsverfahren umfassen seltener 6ffentliche Konsultationen, an denen nur
einige, privilegierte zivilgesellschaftliche Organisationen teilnehmen (Forum
2019). Ende 2016 wurden in Polens wichtigsten Nachrichtensendungen der staat-
lich kontrollierten 6ffentlichen Medien einige ZGOs — meist Stiftungen — als Ver-
biindete der politischen Opposition prasentiert und des Missbrauchs offentlicher
Gelder beschuldigt. Dies kann als Strategie gesehen werden, die in Anlehnung
an das russischen ,,ausldndische Agenten“-Gesetz steht. Mit dem Nationalen
Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung wurde mittlerweile ein Zentra-
lisierungsorgan in Polen eingerichtet, mit dem die Verteilung aller staatlichen
Mittel, sowie der europdischen und sonstigen internationalen Unterstiitzung fiir

9 So nahmen beide Organisationen beispielsweise an den Unteilbar-Demonstrationen teil und
riefen {iber ihre Netzwerke zur Teilnahme auf.
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ZGOs kontrolliert werden kann. Ende 2017 wurde mit dem Ausschuss fiir 6ffent-
liche Leistungen eine weitere Kontrollbehdrde eingerichtet. Die eher unheilige
Allianz der katholischen Kirche und der rechts-konservativen PiS bedeutet vor
allem fiir Organisationen, die im Bereich der Menschen- und Minderheitenrechte
(Frauen, LGBTQ*, ethnische Minderheiten), Migrant*innen- oder Umweltschutz
arbeiten, eine zunehmend feindliche Umgebung. Mit den neuen Auflagen
wurden die Registrierungsverfahren fiir einige dieser ZGOs verldngert. Ferner
lasst sich zeigen, dass ZGOs, die sich mit Themen wie der Gleichstellung oder mit
Gefliichteten beschiftigen, der Zugang zu 6ffentlichen Mitteln erschwert wurde,
wiihrend Gruppen, die ihre Ubereinstimmung mit der ideologischen Ausrichtung
der Regierung erklérten (z. B. Férderung christlicher und nationaler oder patrio-
tischer Werte), mehr Mittel erhielten. So gewéhrte der vom Justizministerium ver-
waltete Justizfonds mehreren ZGOs Zuschiisse fiir die Unterstiitzung von ehema-
ligen Strafgefangenen, die in dem Metier keine einschldgigen Erfahrung hatten,
aber offen erkldrten, dass ihre Aktivitaten auf christlichen Werten beruhen (Paz-
derski 2019). Obwohl Polen bereits eines der restriktivsten Abtreibungsgesetze in
der EU hat, soll dieses weiter verschirft werden. Zundchst konnten Proteste der
liberalen Zivilgesellschaft erfolgreich weitere Versuche, das Abtreibungsgesetz
in Polen zu verscharfen, verhindern, wenngleich sich viele der Organisationen
scharfen Angriffen ausgesetzt sahen. Nun hat Polens Parlament in erster Lesung
zwei Gesetze angenommen, die das Recht auf Schwangerschaftsabbruch auf-
grund schwerer fetaler Defekte abschafft, sowie ,,6ffentliche Sexualerziehung*
verbieten wiirde. Beide Gesetze wurden als Biirger*inneninitiativen von ultrakon-
servativen Organisationen eingebracht.

Angesicht der Corona Krise, die eine katalytische Wirkung auf die Demon-
tage der demokratischen und rechtstaatlichen Institutionen entfalten kénnte,
kann dies auch fiir den freien Handlungsraum der ZG nichts Gutes bedeuten. So
weit, so beunruhigend. Dennoch ist schwer zu belegen, dass der Raum der Zivil-
gesellschaft als Ganzes oder auch in jenen kritischen Bereichen quantitativ am
Schrumpfen ist.

Die polnische ZG ist im europdischen Vergleich aufgrund des kommunis-
tischen Erbes ein immer noch relativ kleiner, dennoch wachsender Sektor
(Fein/Matzke 1997). Zudem entdeckt er aktuell sein kritisches Potenzial wieder,
welches die erste Dekade der polnischen ZG nach 1989 auszeichnete (Freise/
Zimmer 2004). Trotz des starken Wiirgegriffs der rechtskonservativen Regierung
verzeichnet er heute wieder wachsendes Engagement und Vertrauen in der
Bevolkerung.

Bis vor kurzem wurde die zeitgendssische polnische Zivilgesellschaft in der
konventionellen Sichtweise als schwach, teils gar apathisch dargestellt, in der
die Biirger*innen mangels sozialen Vertrauens und gering ausgebildetem Inte-
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resse an der demokratischen Beteiligungskultur noch immer aufholbediirftig
gegeniiber ihren westeuropdischen Pendants seien. Die Organisationen werden
haufig als ,NGO-isiert‘, d.h. als geberabhdngig, biirokratisch und unpolitisch
beschrieben (Jacobsson/Korolczuk 2017). In der Tat ist die Aktivismus- und
Engagementquote des Landes noch relativ niedrig: Studien zufolge ist der Pro-
zentsatz der Polen, die sich ehrenamtlich engagieren, Mitglied in ZGOs sind oder
sich an Demonstrationen beteiligen, der niedrigste unter den EU-Lindern (BBVA
International Study 2013). Nur 13,7 Prozent gaben an, dass sie einer Organisation
angehoren, wobei religitse Organisationen (23 Prozent), Sportvereine (15 Prozent)
und Hobbyvereine (13 Prozent) am h&ufigsten genannt werden. Nur 2,5 Prozent
der Polen*innen gehoren mehr als einer Organisation an (Jacobsson/Korolczuk
2017).

Dennoch lassen sich fiir den Sektor Wachstumsraten verzeichnen, sei es in
der Finanzierung, der Beschiftigtenquote, bei der Aktivierung von Ehrenamt-
ler*innen oder einem steigenden Ansehen in der Bevilkerung. Das Gesetz iiber
die gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit (2003 mit einer Novellierung
2010) hat auch in Polen die Moglichkeit er6ffnet, ein Prozent der Einkommens-
steuer fiir NGOs spenden zu lassen, was mittlerweile circa fiinf Prozent deren
gesamten Finanzierungstruktur ausmacht. 2017 war das Jahr, in dem mit circa
117 Mio. Euro eine der hochsten Steuerzuweisungen aller Zeiten aus der Ein-
kommensteuer von einem Prozent verzeichnet wurde (United States Agency for
International Development 2019). Aus der jiingsten Umfrage des Edelman Trust
Barometers geht hervor, dass Polen in einer Gruppe von neun untersuchten EU-
Mitgliedstaaten im Jahr 2018 das Land mit dem zweithéchsten Vertrauen in zivil-
gesellschaftliche Organisationen (54 Prozent) und das Land mit der zweitgréfiten
Steigerung von Vertrauen in einem Jahr (plus sechs Prozent) ist (Forum 2019).

Dariiber hinaus engagieren sich immer mehr Polen - vor allem verstarkt die
jlingeren Generationen — informell in Protestformen und Vereinigungen, sodass
sich seit einigen Jahren eine zunehmende Mobilisierung sozialer Bewegungen in
Polen abzeichnet (Domaradzka/Wijkstrom 2016). Beispiele hierfiir sind der pol-
nische Frauenstreik sowie das ,,Komitee fiir die Verteidigung der Demokratie“
(KOD), eine proeuropdische Biirger*innenorganisation, die im November 2015 als
Reaktion auf die Verfassungskrise gegriindet wurde (Hassel 2016). Zehntausende
Polen haben sich an den Demonstrationen gegen die umstrittenen Justizreformen
der PiS Regierung beteiligt (Forum 2019). Auch wenn liberale Biirgerrechtsbewe-
gungen und ZGOs, die sich fiir ethnische oder sexuelle Minderheiten einsetzen,
durch das zunehmend konservative Klima im Land bedroht sind, sprechen Akti-
vist*innen dennoch davon, so viel Sympathisant*innen wie selten auf die Straf3e
und zur ostentativen Unterstiitzung bekommen zu haben. Die ZGOs scheinen
sich zudem besser zu koordinieren und haben ihre Zusammenarbeit beim Aufbau
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mehrerer thematischer Koalitionen und beim Austausch von Know-how verstéarkt
(ebd.). Es bleibt zu hoffen, dass sich dieser Widerstand und die vitalisierende
Protestkultur an die Tradition der Solidarno$é-Bewegung anschliefen kann und
die Demontage demokratischer Institutionen erfolgreich zu verhindern vermag.

2.3 Beispiel Russland: Die bipolare ZG

Russlands Zivilgesellschaft wird hdufig als Paradebeispiel des Shrinking Space
angefiihrt. Eingebettet in ein wahlautokratisches Regime muss sie sich in einem
besonders schwierigen Umfeld behaupten und kann auch, historisch gesehen,
nicht auf starke zivilgesellschaftliche Traditionslinien zuriickgreifen. Wie in
Polen hinterlief3 die Zeit der Sowjetunion mit ihren allein staatlich organisierten
gesellschaftlichen Vereinigungen auch in Russland das Erbe einer kaum exis-
tenten und marginalisierten Zivilgesellschaft. Bis heute ist die politisch-zivil-
gesellschaftliche Kultur geprdgt von der starken Rolle des Staates und einem
weitgehend auf das Private zuriickgezogene biirgerschaftliche Engagement. Der
verstdarkte Aufbau der Zivilgesellschaft erfolgte erst wieder ab der Perestroika und
Transformationszeit, wobei die Entwicklung des Sektors stark vom Einfluss west-
licher Geldgeber gepragt wurde, was in der Folge unter Putin als wichtiges Argu-
ment fiir die verstarkte staatliche Kontrolle diente. So lassen sich seit circa der
Mitte der 2000er zunehmende gesetzliche Verscharfungen fiir ZGOs beobachten.
Die Volatilitdt des staatlichen Zugriffs zeigt sich deutlich am Gesetz fiir nichtkom-
merzielle Organisationen, das seit 2010 53 Mal gedndert wurde (EU-Russia Civil
Society Forum e.V. 2018). Waren 2006 bereits weitreichende Berichtsregularien
eingefiihrt worden, wurde 2012 das Gesetz iiber ausldndische Agenten erlassen.
Viele Beobachter sahen dieses Gesetz als direkte Reaktion auf den russischen
Protestwinter gegen die Duma-Wahlen 2011/12 (Reeve 2018). Mit dem Erlass sind
alle Organisationen, die Gelder aus dem Ausland erhalten, verpflichtet, sich auf
einer Liste des russischen Justizministeriums registrieren zu lassen. Dabei ist
unerheblich, ob diese Gelder fiir politische Aktivitdten bestimmt sind. Wird eine
Organisation als ,ausldndischer Agent“ erkldrt, muss sie sich in jeglicher Form
der Kommunikation als solcher ausweisen. Zudem verscharften sich die Doku-
mentations- und Berichtspflichten, viertel- bzw. halbjdhrlich ist iiber Finanzen,
politische Aktivititen und Managementstrukturen Bericht zu erstatten (Macha-
lek 2012). Die Regierung ist weiterhin zu unangekiindigten Betriebspriifungen
ermachtigt und die Organisationen miissen politische Aktivititen im Vorfeld
ankiindigen und sich regierungsseitig genehmigen lassen (ebd.). Zudem ist es
Organisationen, die als auslandische Agenten gelten, untersagt, Kandidaten fiir
Wahlen auf der Zentralebene zu nominieren und Referenden voranzutreiben,
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sowie ,,an Wahlkampfen in irgendeiner anderen Form“ teilzunehmen. Ebenso
sind sie nicht in der Lage, Anbieter*innen von 6ffentlich Dienstleistungen (PPBS)
zu werden (United States Agency for International Development 2019). Seit Eta-
blierung des Gesetzes wurden iiber 150 ZGOs als ausldndische Agenten regis-
triert, die eingetragene Zahl der zivilgesellschaftlichen Organisationen ging
jedoch 2018 erneut zuriick. Bis Ende 2019 waren 75 Organisationen im Register
der ausldndischen Agenten eingetragen (ebd.). 2015 erfolgte mit dem Gesetz {iber
unerwiinschte ZGOs eine weitere Verscharfung. Nach dem Gesetz ist eine uner-
wiinschte ausldandische Organisation (UAO) eine ausldndische oder internatio-
nale Organisation, die eine Bedrohung fiir die Verteidigung oder Sicherheit des
Staates oder fiir die 6ffentliche Ordnung oder Gesundheit darstellt. Sie wird daher
als gemeinwohlgefdhrdend eingestuft. Den Organisationen ist es nicht erlaubt, in
Russland zu arbeiten. Dariiber hinaus ist es illegal, Materialien von UAOs zu spei-
chern oder zu verteilen. Die unerwiinschten Organisationen sind meist in den
Bereichen Menschenrechte und Umweltschutz tatig. Im Jahr 2018 wurden vier
weitere Organisationen in die Liste der UAOs aufgenommen, wodurch sich die
Gesamtzahl auf 15 erhohte (ebd.). Wenige Tage vor den Prasidentschaftswahlen
im Mdarz 2018 wurden zwei europdische Organisationen, die Wahlbeobachtung
durchfiihren — die Européische Plattform fiir demokratische Wahlen (EPDE) und
das Litauische Internationale Wahlstudienzentrum - fiir unerwiinscht erklart.
Am 21. Mdrz nahm das Justizministerium den German Marshall Fund of the
United States auf die Liste der UAOs auf, und im August erkladrte die russische
Generalstaatsanwaltschaft die in den USA ansdssige Pacific Environment fiir
unerwiinscht. 2018 wurden mehrere russische Biirger*innen, hauptsédchlich Mit-
glieder der Open Russia Bewegung, wegen Kontakten zu den gelisteten ,,uner-
wiinschten Organisationen® bestraft. Dariiber hinaus waren ZGOs gezwungen,
hohe Geldstrafen zu zahlen, weil sie Verweise auf UAOs nicht von ihren Websites
entfernt hatten (ebd.).

Neben der rechtlichen Géngelung ist vor allem das auch von der orthodoxen
Kirche mitgetragene zunehmend feindliche Klima gegen Frauen- und sexuelle
Minderheitenrechtsorganisationen, das von staatlichen Stellen und Medien
gestiitzt wird, zu nennen. Ein weiterer besorgniserregender Trend sind die Ein-
griffsrechte, die die russische Fiihrung iiber das Internet und damit iiber die
Informations- und Mobilisierungsmoéglichkeiten ihrer Biirger*innen verfiigt. Wie
in anderen Autokratien sind dort massive Einschrankungen zu befiirchten. Im
Jahr 2018 dokumentierte die Menschenrechtsgruppe Agora 668.000 Fille von
Einschrankungen der Internetfreiheit, hauptsdchlich im Zusammenhang mit
der erfolglosen Sperrung des verbotenen Telegram-Messengers. Dies stellt einen
dramatischen Anstieg gegeniiber von 115.706 Vorfillen im Jahr 2017 dar (United
States Agency for International Development 2019). Auch die Versuche, ein staat-
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lich kontrolliertes Internet (souverdnes Runet) gesetzlich zu verankern und auf-
zubauen, werden der Informationsfreiheit absehbar wenig dienlich sein (Schmidt
2019).

So besorgniserregend diese Einschrdankungen in Russland auch sind, auch
hier darf ein generelles Schrumpfen des zivilgesellschaftlichen Sektors empirisch
stark in Zweifel gezogen werden. Vielmehr 1dsst sich hier ein Wachstum ver-
zeichnen, das zum einen auf der Aufspaltung der russischen Zivilgesellschaft
in einen systemloyalen Teil und einen systemkritischen fuf3t. Der erstgenannte
Teil der ZG erfdahrt eine immer stirkere staatliche Forderung, die dem gesamten
Sektor ein absolutes Wachstum beschert. Der kritische Teil der ZG entwickelte
hingegen neue Formen der Mobilisierung und des Protestes, die nicht unbeachtet
bleiben sollten (Skokova/Pape/Krasnopolskaya 2018; Ljubownikow/Crotty 2014).
Erstere, die systemloyale ZG, besteht in erster Linie aus zahlreichen karitativen,
sportlichen, kulturellen oder pddagogischen Organisationen, die soziale Dienst-
leistungen anbieten. Obwohl diese Organisationen nicht unbedingt staatstreu
sein miissen, duflern sie selten offentliche Kritik an der Regierung. Die andere
ZG umfasst Vertretungsorganisationen von Menschenrechten oder Umwelt und
andere Organisationen, die sich aktiv fiir 6ffentliche Interessen einsetzen und
oft kritisch gegeniiber den Beh6rden stehen. Diese Spaltung ldsst sich in der
Konsequenz an der Einteilung der ZG Bereiche im russischen Justizministerium
ablesen, die sich wie folgt unterscheiden lasst: sozial orientierte, nicht kommer-
zielle Organisationen (1), sozial orientierte nicht kommerzielle Organisationen,
die gemeinniitzige Dienste anbieten (2), jene bereits erwdhnten ,ausldndische
Agenten‘ (3) sowie die ,unerwiinschten Organisationen‘ (4).

Fiir die russische Zivilgesellschaft insgesamt ldsst sich ein Wachstum in den
letzten Jahren verzeichnen, sowohl die staatlichen Mittel fiir (loyale) zivilgesell-
schaftliche Organisationen wuchsen, als auch die Freiwilligen- und Spenden-
tatigkeit in der Bevolkerung, die die Ressourcenbasis der gesamten Zivilgesell-
schaft bildet. Wenngleich auch aus Kellerzahlen stieg Russland im CAF Index
immerhin seit 2010 um zwolf Plidtze auf 126 in 2018 (Charities Aid Foundation
2010). Auch stieg in den letzten Jahren die Beschéftigungsquote sowie der Anteil
von Organisationen mit hauptamtlichen Mitarbeitenden von 64 Prozent im Jahre
2012 auf 73 Prozent im Jahr 2017 (United States Agency for International Deve-
lopment 2018: 183).

In den 2000ern wurden mehrere Konsultationsforen gebildet, wie beispiels-
weise das Biirger*innenforum oder die Gesellschaftskammer. Diese besteht aus
126 Vertreter*innen zivilgesellschaftlicher Organisationen, die Belange der Zivil-
gesellschaft gegeniiber den politischen Organen vertreten soll. Sie kann Stellung-
nahmen zu Gesetzesprojekten vornehmen sowie Kritik an der Regierung duf3ern.
Auflerdem stehen der Gesellschaftskammer 60 Minuten pro Tag im 6ffentlich-
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rechtlichen Rundfunk und Fernsehen zur Verfiigung (Lang/Biirsch/Hértel 2010).
Fiir viele regierungskritische ZGOs ist die Kammer gleichwohl nur ein Schein-
forum, in dem lediglich eine Dialog-Imitation erfolgt. Bedingt durch das insti-
tutionelle Setting der Gesellschaftskammer, dem Nominierungsverfahren sowie
der Aufgabenbeschreibung werde die Zivilgesellschaft systematisch in politisch
gehorte (d. h. Kammermitglieder) und ungehorte ZGOs geteilt (ebd.).

Die Parallelstruktur der ZG wird weiter ausgebaut durch die staatliche Kooptie-
rung von ZGOs und der Griindung sogenannter GONGOs (Government-Organized
Non-Governmental Organisations), die staatlich finanziert zivilgesellschaftliche
Strukturen nachbilden. Die Berichterstattung in den Medien {iber Wohltatigkeits-
organisationen nahm zu, was zu einer Verbesserung des 6ffentlichen Bildes der
zivilgesellschaftlichen Organisationen fiihrte. Putin betonte 6ffentlich mehrfach
die Bedeutsamkeit des Dritten Sektors, wobei sich seine positive Einschdtzung
eben nur auf die sozial orientierten, nicht kommerziellen Organisationen bezieht
(Kehl/Kummer/Then 2015). Insgesamt steigt die positive Einstellung der russi-
schen Gesellschaft gegeniiber ZGOs. Laut dem Russian Public Opinion Research
Center (WCIOM) sind 60 Prozent der Biirger*innen positiv gegeniiber den ZGOs
eingestellt, was eine Steigerung (Stand 2017) von 15 Prozent in den letzten fiinf
Jahren entspricht (United States Agency for International Development 2018: 190).

Die Regierung erkldrte 2018 zum Jahr des Freiwilligen und zum ersten Mal
widmete sich eine erweiterte Sitzung des Staatsrates der Entwicklung von Freiwil-
ligentatigkeit und den sozial orientierten nichtkommerziellen Organisationen. In
diesem Rahmen wurde ein Gesetz verabschiedet, das Freiwilligenarbeit umfang-
reicher definiert und einige Entwicklungsprogramme, einschlief3lich spezifischer
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Aktivitdten von Freiwilligen und Gastorgani-
sationen, ansetzt. Fernen konnen Ehrenamtler*innen nun auch in medizinischen
und sozialen Einrichtungen unbiirokratischer eingesetzt werden, was vormals
nicht moglich war.

Neben dem Ausbau der systemloyalen ZG zeichnet sich aber auch bei der
Mobilisierung der kritischen ZG (vorsichtig) eine positive Entwicklung ab. Die
Entscheidung der Regierung, das Renteneintrittsalter unmittelbar nach den Pra-
sidentschaftswahlen 2018 anzuheben, 16ste in der Bevélkerung breite Unzufrie-
denheit aus und fiihrte zu einem deutlichen Riickgang der Zustimmungswerte
des Prasidenten. Mit Protestaktionen wie ,Er ist nicht unser Zar‘, die von Anhéan-
ger*innen des Oppositionellen Alexej Nawalny organisiert und die von Staatsseite
mit aller Harte angegangen wurden, konnte die seit langem grofite Mobilisierung
von systemkritischem zivilgesellschaftlichen Protest gelingen. Nach Angaben des
Zentrums fiir wirtschaftliche und politische Reformen fanden 2018 2.526 Proteste
in russischen Stddten statt (gegentiiber 1.479 im Jahr 2017: United States Agency
for International Development 2019).
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3 Warum das Konzept des Contested Space
besser ist

Alle drei Beispiele zeigen, dass empirisch und in Hinblick auf harte Wachstums-
zahlen keine Rede vom Schrumpfen des Sektors oder des Engagements sein kann.
Die Félle zeigen wachsende ZG, die paradoxerweise dennoch zu Recht unter dem
Thema Shrinking Space verhandelt wurden, gleichwohl unter verschiedenen Vor-
zeichen.

Der Knoten ldsst sich 16sen, wenn man nicht einen wie auch immer gearteten
Groflengehalt zu messen versucht, sondern die Prozesse und das Verhalten der
Akteur*innen, die den Raum konstituieren. Der Begriff des umkadmpften, des Con-
tested Space eignet sich hier gut, da er ZG als einen Raum beschreibt, der in erster
Linie durch die (a) akteursabhingige Aushandlung von politischen Macht- und
Gestaltungsanspriichen (Parteien, ZGOs, aber auch autokratische Regime) in (b)
Abhéngigkeit normativer Gesellschaftsvorstellungen (unseres Politik- und Demo-
kratieverstdandnisses etwa) und in (c) den institutionellen Settings seine Gestalt
erfahrt.’® Die multidimensionale Perspektive erméglicht es, die einzelnen Ent-
wicklungsprozesse von ZG beispielsweise im multiple streams-Ansatz analytisch
bestimmen zu konnen (Kingdon 1995).

Es handelt sich hierbei um keine Spitzfindigkeit des sprachlichen Gebrauchs:
Der Begriff Shrinking Space beinhaltet in seinem Diskurs auch ein problemati-
sches, weil simplifizierendes Verstdndnis des Zusammenhangs von Demokratie
und Zivilgesellschaft: Wie eingangs erwahnt, schwingt hier implizit immer die Vor-
stellung mit, dass eine schrumpfende Zivilgesellschaft notwendigerweise zu einer
schrumpfenden Demokratie fiihre. Da ihr Schrumpfen zumeist mit dem Wachsen
des Autoritdren erklart wird, fiihrt im Umkehrschluss weniger Demokratie auto-
matisch zu weniger Zivilgesellschaft. Dieser Zusammenhang ldsst sich nicht so
einfach herstellen. Es ist daher sinnvoller, den Kampf um die Deutungshoheit des
Handlungsraums von ZG anzuerkennen. Dies zeigt sich deutlich anhand der oben
ausgefiihrten Falle: An jedem dieser Beispiele ldsst sich darlegen, dass ,,contested
Space“ den Raum der ZG besser fasst.

Zum ersten: In einer reprasentativen Demokratie kann eine unpolitische ZG -
oder auch eine nichtexistente ZG — durchaus legitim sein. Erst ein gewandeltes
Demokratieverstandnis hat in Deutschland dazu gefiihrt, dass ZG Akteur*innen
iiber die klassischen, korporatistischen Sozialpartner*innen hinaus als zuldssig

10 Sehr schon wurde die akteursbedingte Rolle, etwa der Einbindung von ZGOs auf EU-Ebene,
bei Kohler-Koch 2011 ausgearbeitet.
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in der politischen Entscheidungsfindung erachtet werden. Die modernen Demo-
kratien sind entgegen ihrer antiken Vorgdnger*innen gepragt durch Reprasen-
tativitdat. Lange galt die Vorstellung einer politischen Arbeitsteilung zwischen
gewdhlten Politiker*innen und Wéahler*innen, in der Politiker*innen mit mehr
Sachverstand als die Durchschnittshiirger*in gute Politikergebnisse erzielen
konnen, die Biirger*innen ihre Praferenzen iiber Parteienpositionen entsprochen
finden und sich ihre Partizipation im Wahlgang erschopft.'! In dieser Konstella-
tion, die die Bundesrepublik seit ihrem Bestehen pragt, ist wenig legitimatori-
scher Platz fiir politische Assoziationen, die keine Parteien sind. Allerdings haben
diejenigen Stimmen, die fiir eine strenge Arbeitsteilung zwischen Eliten und der
Restbevilkerung eintreten, seit den 1970er Jahren zunehmend an Boden verloren
und an ihre Stelle ist eine gesellschaftliche Bewusstseinshaltung getreten, die
eine stirkere, direktere Einbeziehung der Biirger*innen einfordert.*? Durch die
Verdnderung der Vorstellung von Politik bei substantiellen Teilen der beteiligten
Akteur*innen der Medien und der Gesellschaft, die Politikgestaltung nicht mehr
nur bei den Parlamenten und den Parteien sieht, sondern deliberativer und par-
tizipativer geworden ist, hat ZG an Handlungsraum gewonnen. Dies zeigt sich zum
einen daran, dass in den vergangenen Dekaden auf Bundes-, Liander- wie Kom-
munalebene verstarkt Elemente der Biirger*innenbeteiligung eingefiihrt wurden,
es zeigt sich aber auch an der Einbeziehung von ZG-Akteur*innen in beratenden
Gremien, Anhorungen und Kommissionen.'® Dies fiihrte und fiihrt zum Wachs-
tum der ZG, bringt aber Konstellationen hervor, wo die Parteien alte Hoheitsrechte
beschnitten sehen, bzw. ZG-Akteur*innen selbstbewusste Beteiligungsforderun-
gen stellen. Es ist wichtig, sich diese Tradition der Bonner Republik, die nur wenige
Sozialpartner*innen wie Gewerkschaften und Arbeitnehmer*innenverbande als
legitime Interessengruppen sieht und die politische Arbeit bei den Parteien ver-
ortet, ins Gedachtnis zu rufen, um zu verstehen, dass die Rechtsnormen, wie
beispielsweise das Gemeinniitzigkeitsrecht, das keinen politischen Aktivismus
fordert, teilweise veraltet und nicht in der Lage sind, diese neuen Anspruchshal-
tungen addquat zu erfiillen. Zugleich heifdt das aber auch, dass das alte Verstand-
nis nicht zwingend weniger demokratisch war, sondern eben nur Ausdruck eines

11 Vertreter dieses Demokratiekonzeptes sind beispielsweise Ernst Fraenkel oder Joseph
Schumpeter, aber auch bei Alexis de Tocqueville findet sich schon die Angst vor einer ungefil-
terten Einflussmdglichkeit der breiten Bevilkerungsschichten, die die Debatte um Beteiligung in
der Demokratie seit je her begleitet.

12 Siehe beispielsweise Glaab 2016. Vertreter direkter oder sogenannter deliberativer Demokra-
tietheorien sind u.a. Benjamin Barber oder Jiirgen Habermas.

13 Dariiber hinaus wurde die ZG von der Politik lange in der Hoffnung, sie konne den Riickbau
des Sozialstaates auffangen, hofiert und aufgebaut.
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anderen Demokratieverstdndnisses.™ Sehr schon ldsst sich dies beispielsweise
auch in der Auslegung des Artikel 21 (1) GG ausmachen: Die Parteien wirken bei
der politischen Willensbildung des Volkes mit. Wo Politiker*innen klar den Auftrag
der politischen Willensbildung bei den Partien sehen, betonen ZG-Akteurinnen
das Wortchen mit, und verweisen die Parteien auf ihren verfassungsrechtlichen
Platz, nur ein(e) Akteur*in unter anderen zu sein. Was hier deutlich wird, ist das
Interpretationsringen um einen modernen Demokratiebegriff und die Auseinan-
dersetzung dariiber, welche gesellschaftliche Rolle ZG vor diesem Hintergrund
spielen kann/sollte. Mit dem Konzept des Contested Space liefert sich die Erkla-
rung, warum in diesem Ringen zeitgleich Riickschlédge als auch Erweiterungen fiir
den zivilgesellschaftlichen Handlungsspielraum auftreten.

Zum zweiten: ZG kann auch undemokratischen Prozessen Vorschub
leisten. Dies gilt im Falle von Polen, wo organisierte, konservative Abtreibungs-
gegner*innen die Regierung ebenso vor sich hertreiben wie die Migrationsgeg-
ner*innen der rechten sozialen Bewegungen in Deutschland, die eine restriktivere
Ausgestaltung der Asyl- und Einwanderungspolitik einfordern. Auch mit dem his-
torischen Blick auf Burschenschaften und Vereine der (Vor-)Weimarer Republik
oder die heutige Entstehung populistischer Assoziationsnetzwerke lassen sich
Argumente eines demokratiezerstérenden Potenzials von Zivilgesellschaft stark-
machen (Berman 1997). Organisieren sich grofere gesellschaftliche Teile in reak-
tiondren Protestbewegungen und gewinnen diese in der Auseinandersetzung von
Milieu- und Wertevorstellungen, die sich gerade in Folge der Globalisierung stark
verdndern, an Gewicht, kann auch aus der Zivilgesellschaft heraus das Erodieren
von demokratischen Freiheiten stattfinden. Die positive, prodemokratische Kon-
notation des ZG-Begriffs hat dieses Problem lange iiberspielt, aber die Schatten-
seiten von ZG zeigen sich heute vielerorts durch extremistische Mobilisierungen
und ein antidemokratisches, freiwilliges Assoziationswesen; ein Problem, das im
Schrumpfungs-Diskurs und seiner Fokussierung auf staatliche Repressalien nur
unzureichend adressiert wird. Der Handlungsraum der ZG stellt sich gleichsam
von aufen und aus sich selbst heraus als Contested Space dar, in dem sich seine
Akteur*innen anhand von normativen Maf3stiben messen lassen miissen und in

14 Angesicht rechtsextremer sozialer Bewegungen wie PEGIDA mehren sich unter Politikwis-
senschaftler*innen auch wieder die Stimmen, die die Vorziige der elitaren Reprasentativordnun-
gen betonen.

15 Koppetsch erkldrt den erstarkenden Rechtspopulismus als restaurative Reaktion in Teilen
der Bevolkerung auf die globale Moderne. Ausgel6st aus einer Trias von kollektivem Deklassie-
rungsgefiihl, Legitimationsverlust der geltenden Ordnung und Krisenerscheinungen, gewinnt
diese quer durch die Schichten bei der konservativen Ober-, landlich-kleinbiirgerlichen Mittel-
schicht sowie prekdren Unterschicht gleichermafen Anhénger (Koppetsch 2019).
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dem auch die Frage zulassig ist, inwiefern das Konzept der ZG iiberhaupt demo-
kratiezutraglich ist.

Zum dritten kann ZG auch nur als Fassade gestaltet sein, die ihrer kritischen
Kernelemente enthohlt ist. Studien zeigen die Nahtlosigkeit, mit der eine organi-
sierte Zivilgesellschaft in autoritaren Regimen systemkonform und -unterstiitzend
wirken kann (Kover 2015, Lithrmann/Lindberg 2018). Mit dem Beispiel Russland,
aber auch im Nahen Osten und Afrika zeigen sich Staaten, in denen Zivilgesell-
schaftsorganisationen auch unter (stabiler) autokratischer Herrschaft iiberleben
oder sogar gedeihen kénnen (Doyle 2016; Bogdanova/Cook/Kulmala 2018). Nicht
nur durch die Konjunktur deliberativer Ansdtze hatte die ZG eine theoretisch
begriindete Aufwertung erfahren, sondern auch durch die empirische Trans-
formationsforschung, die die weitestgehend friedlichen Regimewechsel in Ost-
europa, sowie die Demokratisierungsprozesse in Lateinamerika in weiten Teilen
den ortsansassigen ZG zuschrieben. Dadurch verankerte sich ein ausschlie3lich
positiver Blick auf ZG, der lange Zeit auf diesem Auge blind war. Erst ab Mitte der
2000er wurde diese pauschale, pro-demokratische Dimension in Frage gestellt
und die integrative Wirkung der ZG in Autokratien oder die Dynamiken organi-
sierter Massen in nichtdemokratischen Regimen beleuchtet (u.a. Heurlin 2009).
Die Aufspaltung der russischen Zivilgesellschaft in einen systemloyalen Teil, der
staatlich subventioniert und geférdert wird, wahrend sich die kritischen ZGOs oft
harter repressiver Gingelungen und Auflagen ausgesetzt sehen, ist Beispiel dafiir,
wie gut es autoritdare Systeme mittlerweile verstehen, die ,,guten®, fiir sie oppor-
tunen Eigenschaften von ZG — soziale Vertrauensbildung, Ehrenamtsmotivation
und -struktur, soziale Dienstleistungen — aufrecht zu erhalten und ihr zeitgleich
die kritischen Funktion zu nehmen (Kover 2015; Skokova/Pape/Krasnopolskaya
2018). Dies zeigt, dass auch Autokratien im Wandel und geschickt darin sind,
sich zu adaptieren. Die Vorstellungen einer Herrschaft, die Medien, Zivilgesell-
schaft und Opposition komplett unterdriicken muss, um zu iiberleben, ist gepragt
von den Totalitarismuserfahrungen des letzten Jahrhunderts und erfasst viele
aktuelle Entwicklungen unzureichend.

Wéahrend das Shrinking-Narrativ diese autoritdren Fassaden-ZGs aus den
Augen zu verlieren droht, bzw. nur deren kritischer Oppositions-ZG Aufmerksam-
keit widmet, kann im Contested Space die Entwicklung von ZG in hybriden oder
autoritdren Regimen hinreichender untersucht werden.
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4 Schlufifolgerungen

Ob subventionierte Fassaden-ZG, wiederentdeckte Protestkultur oder die Aus-
einandersetzung um Demokratievorstellungen: Diese Beispiele zeigen, dass es
nicht sinnvoll ist, von einem pauschalen Shrinking Space of Civil Society zu spre-
chen. Dieser zum Buzzword gewordene Begriff benennt kein empirisches Faktum,
stellt keine wissenschaftliche Analysekategorie dar und nimmt so den berechtig-
ten Sorgen iiber Angriffe auf ZGOs weltweit die argumentative Schérfe.

Wie eingangs gezeigt wurde, kommt der Diskurs aus einer vilkerrechtlichen
Tradition rund um Freiheits- und Menschenrechte, der als Erklarung der staat-
lichen Repressionen vor allem einen voranschreitenden Autoritarismus und
die allgemeine Verschlechterung von Demokratie und Menschenrechten sieht.
Wenngleich dies in vielen Fillen zutreffen mag, bleibt der Fokus unscharf und
bringt einen problematischen Zirkelschluss von Demokratie und ZG mit sich.
Anstatt zum Schlussbild eines generellen Druck- und Einschrankungsszenarios
zu kommen, was empirisch nicht belastbar ist, sollte man also die Kontingenz
des Handlungsraumes mit ihrer Erweiterung wie zeitgleichen Einschrankungen
als solche klar kommunizieren — und die dahinter stehenden gesellschaftlichen
Entwicklungen sowie die Erwartungen der beteiligten Akteur*innen in die Erkla-
rungsbegriindung der Verdnderung mit einbeziehen. Der Handlungsraum wird
bestimmt von verschiedenen Akteur*innen sowie von verschiedenen gesell-
schaftspolitischen Entwicklungen — die Autokratisierungstendenz, die am hau-
figsten als Grund fiir den Shrinking Space angefiihrt wird, ist ein Faktor, der eine
Rolle spielen kann, aber nicht zwingend muss. Deshalb habe ich hier den Begriff
des umkiampften Handlungsraums (Contested Space) von Zivilgesellschaft als
bessere Alternative starkgemacht, da dieser eine prazisere Erklarungskraft fiir
beide Entwicklungsbewegungen — zu mehr und zugleich weniger Handlungs-
spielraum - aufweist.

Siri Hummel ist stv. Direktorin des Maecenata Institut fiir Philanthropie und Zivilgesellschaft,
Berlin. Kontakt: sh@maecenata.eu
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1 Einleitung

Um die Ausbreitung des Coronavirus einzudammen, haben zahlreiche Lander
weltweit die Versammlungsfreiheit durch Ausgangssperren oder dhnliche Maf3-
nahmen (wie z.B. die deutsche ,,Kontaktsperre“) zeitweise vollstindig suspen-
diert. Nach Angaben des COVID-19 Civic Freedom Tracker hatten bis Mitte Juni
2020 insgesamt 86 Lander in der einen oder anderen Form einen Notstand aus-
gerufen, 35 Lander hatten Einschrankungen der Meinungsfreiheit und 112 Lander
Einschrdankungen der Versammlungsfreiheit erlassen (ICNL/ECNL 2020).

Generell herrschte in den meisten Gesellschaften zunédchst weitgehende
Einigkeit dariiber, dass strikte Maflnahmen der ,,sozialen Distanzierung® tem-
pordr notig sind, um Leben zu retten und die 6ffentlichen Gesundheitssysteme
vor dem Kollaps zu bewahren. Auch Menschenrechtsorganisationen wie Human
Rights Watch (2020a) und Amnesty International (2020) betonten, dass selbst
drastische Einschrankungen der Menschenrechte und die Ausrufung von Aus-
nahmezustdanden legitime Reaktionen auf die Corona-Pandemie sein konnen.
Nach dem Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, der ,,das Recht eines jeden auf das fiir ihn erreichbare Hochstmaf3 an kor-
perlicher und geistiger Gesundheit“ beinhaltet, sind die Regierungen in der Tat
dazu verpflichtet, epidemische, endemische, Berufs- und sonstige Krankheiten
zu verhindern, zu behandeln und zu bekdmpfen (Vereinte Nationen 1966).

Hinweis: Dieser Text basiert auf dem Beitrag ,,COVID-19 as a Threat to Civic Spaces Around
the World“, der am 1. April 2020 auf dem PRIF Blog erschienen ist. Siehe www.blog.prif.org.
Englische Zitate wurden von den Autoren iibersetzt.

*Kontakt: Felix Bethke, Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
(HSFK), Frankfurt am Main, E-Mail: bethke@hsfk.de

Jonas Wolff Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK),
Frankfurt am Main, E-Mail: wolff@hsfk.de
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Gleichzeitig sind die ergriffenen Mafinahmen aber alles andere als unproble-
matisch, wie Human Rights Watch (2020a) und Amnesty International (2020),
das internationale zivilgesellschaftliche Biindnis CIVICUS (2020) und Menschen-
rechtsexpert*innen der Vereinten Nationen (OHCHR 2020) gleichermaf3en betont
haben. Ma3inahmen, die im Namen des Rechts auf Gesundheit ergriffen werden,
schranken mitunter zivile und politische Menschenrechte in unangemessener
oder unverhaltnismafliger Weise ein — mit negativen Folgen, die potenziell weit
iiber die aktuelle Krisensituation hinausreichen. Pandemien, so warnten Doug
Rutzen und Nikhil Dutta (2020) bereits Mitte Mérz, bildeten einen fruchtbaren
Nadhrboden fiir ,,governmetal overreach®.

Diese Warnung bekréaftigend argumentieren wir in diesem Kurzbeitrag, dass
die Corona-Pandemie einem globalen Trend, der sich seit Anfang der 2000er Jahre
beobachten ldsst, einen weiteren, massiven Schub geben konnte: der Welle von
Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraume. Dabei erinnern
wir an die Rolle, die ein anderes auf3ergewOhnliches Ereignis mit globalen Aus-
wirkungen bei der Entstehung dieser Welle der Shrinking Civic Spaces gespielt hat:
die Terroranschldge vom 11. September 2001 und die anschliefiende Ausbreitung
von Antiterrormaf3nahmen. Die Erfahrungen mit 9/11 und dem ,,globalen Krieg
gegen den Terror® zeigen die potenziell dauerhaften Folgen, die Notfallmaf3nah-
men und Notfallnormen entfalten konnen.

2 Shrinking Civic Spaces und die Rolle von 9/11

Seit Anfang der 2000er Jahre hat eine wachsende Zahl an Regierungen rund um
die Welt Mafinahmen ergriffen, die die Handlungsspielrdume zivilgesellschaftli-
cher Aktivist*innen und Organisationen einschranken. Diese Einschrankungen
reichen von administrativen Hindernissen, die die Registrierung von Organisa-
tionen behindern, iiber ,,NGO-Gesetze®, die die externe Finanzierung von Orga-
nisationen delegitimieren, beschranken oder verbieten, und Mafinahmen der
Zensut, der Uberwachung und Einschiichterung bis hin zur gerichtlichen Ver-
folgung oder physischen Bedrohung von zivilgesellschaftlichen Organisationen
und Aktivist*innen.

Dieses Phdnomen der Shrinking Civic Spaces ist vielfdltig und hat mehrere
Ursachen (Poppe/Wolff 2017: 472-473). Es gibt allerdings kaum Zweifel, dass
9/11 und der nachfolgende ,,globale Krieg gegen den Terror“ bei der Ausbreitung
des Phdnomens eine wichtige Rolle gespielt haben. Der von den USA voran-
getriebene Fokus auf die Terrorismusbekdampfung bot einerseits Regierungen auf
der ganzen Welt ,,einen bequemen Diskurs und eine Rechtfertigung dafiir, ihre
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Macht gegeniiber NGOs und politischen Gegnern zu verstirken“ (Howell et al.
2008: 87). Andererseits drangte die internationale Antiterrorpolitik die Lander
auch direkt in diese Richtung. Wie Thomas Carothers und Saskia Brechenmacher
(2014: 29) hervorheben, verabschiedeten nach dem 11. September 2001 mehr
als 140 Regierungen neue Anti-Terrorismus-Gesetze, ,,oft in Reaktion auf den
Druck der USA, auf Resolutionen des UN-Sicherheitsrats und auf die von der
Financial Action Task Force (FATF) entwickelten Richtlinien zur Terrorismus-
bekdmpfung®. Das Mandat der FATF, die 1989 von den G7 zur Bekdmpfung von
Geldwésche gegriindet wurde, wurde nach 9/11 auf die Terrorismusfinanzierung
ausgeweitet. In diesem Zusammenhang verabschiedete sie die ,,Recommendation
8, derzufolge gemeinniitzige Organisationen ,,besonders anfillig” fiir den Miss-
brauch zum Zwecke der Terrorismusfinanzierung seien. In Folge ,,befiirworteten
oder ermutigten” die Gutachter der FATF restriktive NGO-Regeln in zahlreichen
Landern der Welt: von Kambodscha und Indien iiber Russland und Usbekistan
bis hin zu Kolumbien und Paraguay (Hayes 2012: 10). Es dauerte bis 2016, bis zivil-
gesellschaftliche Aktivist*innen die FATF dazu brachten, diese umstrittene Norm
zu revidieren — aber dann war ,,ein Grof3teil des Schadens bereits angerichtet*
(Green/Baydas 2017).

3 Shrinking Civic Spaces im Kontext der
Corona-Pandemie

Die seit Anfang 2020 ergriffenen Reaktionen auf die Corona-Pandemie zeigen,
dass diese bereits eine Dynamik ausgeldst hat, die den Auswirkungen von 9/11
dhnelt: Einige Regierungen nutzen die Ausbreitung des Coronavirus offensicht-
lich als Gelegenheit und Rechtfertigung, um Einschrankungen vorzunehmen, die
iiber das strikt gesundheitspolitisch Notwendige teils deutlich hinausgehen. Hier
konnen wir nur einige besonders bemerkenswerte Beispiele nennen:*

Innerhalb Europas bietet Ungarn sicherlich das dramatischste Beispiel. Am
11. Méarz 2020 verhdngte die Regierung von Premierminister Viktor Orban per
Dekret den nationalen ,,Gefahrenzustand®, und am 30. Méarz verabschiedete das
Parlament ein Gesetz ,,Zum Schutz vor dem Coronavirus“, das den Notstand unbe-

1 Uberblicke iiber diese Mafinahmen geben neben dem bereits genannten COVID-19 Civic Free-
dom Tracker (ICNL/ECNL 2020) auch die Landerbeitrdge zur Debatte ,,Fighting COVID 19¢ auf
dem Verfassungsblog www.verfassungsblog.de sowie das #COVID19 Government Measures Data-
set von ACAPS www.data.humdata.org.
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fristet verldngerte und es der Exekutive bis auf Weiteres erlaubte, per Dekret und
ohne parlamentarische Kontrolle zu regieren. Das Notstandsgesetz ermdglichte
es der Regierung auf unbestimmte Zeit, im Namen der Pandemieeinddmmung
weitreichende Einschrankungen biirgerlicher Freiheitsrechte zu erlassen. Zudem
definierte es die Verbreitung von falschen oder verzerrten Nachrichten sowie
Aktivitdten, die die Schutzmaf3inahmen der Regierung beeintrachtigen, als Ver-
brechen, die mit bis zu fiinf Jahren Gefdngnis bestraft werden (Bovermann 2020).2

In Agypten nutzte die Regierung von Prisident Abdal Fattah al-Sissi die Pan-
demie, um das an Widerstand zu unterdriicken, was trotz der ohnehin massiven
Repression der letzten Jahre geblieben ist. Neben tempordrer Ausgangssperre und
einem dreimonatigen Ausnahmezustand wurden etwa zahlreiche Online-Nach-
richtenportale und Social Media-Konten blockiert, die angeblich Falschinforma-
tionen iiber das Coronavirus verbreitet hédtten (Reporters Without Borders 2020).
Im April verabschiedete das Parlament zudem Ergdnzungen des Notstandsgeset-
zes, die es dem Présidenten u.a. erlauben, jegliche Art 6ffentlicher Versamm-
lungen einzuschrdanken, um ,,Sicherheit und 6ffentliche Ordnung aufrechtzuer-
halten“ (Human Rights Watch 2020b).

Allgemein sind neben den Einschrdnkungen der Versammlungsfreiheit Ein-
griffe in die Meinungsfreiheit und die Ausweitung von Uberwachungsmaf3nah-
men in zahlreichen Lindern zu beobachten — ganz nach dem Vorbild Chinas,
dessen Politik die Unterdriickung von Journalist*innen und Whistleblower*innen
am Beginn der Pandemie forcierte (Hernandez 2020). In Thailand wurde im Mérz
2020 ein Regierungsdekret erlassen, das u.a. die Vertffentlichung oder Verbrei-
tung von falschen oder verzerrten Nachrichten iiber COVID-19 verbietet und die
Strafverfolgung von Journalist*innen ermdglicht (ICNL/ECNL 2020). In Kambod-
scha wurden nach Angaben von Human Rights Watch (2020c) zwischen Januar
und Mdrz 17 Biirger*innen — darunter Mitglieder der aufgeldsten Oppositionspar-
tei — verhaftet, unter dem Vorwurf der Verbreitung von Falschnachrichten iiber
COVID-19. Mit der gleichen Begriindung wurden auch in Malaysia Menschen ver-
haftet (Shah 2020).

2 Im Laufe des Juni 2020 wurde der Gefahrenzustand tatsdachlich beendet. Zeitgleich verabschie-
dete das ungarische Parlament allerdings neue gesetzliche Regelungen, die es der Regierung
nach Analysen von Menschenrechtsorganisationen weiterhin erlauben, ohne parlamentarische
Zustimmung jegliche Mafinahmen anzuordnen, die sie in Reaktion auf die aktuelle oder zukiinf-
tige Gesundheitsnotlagen fiir n6tig hilt. In der Zwischenzeit erlassene Gesetzesdnderungen und
Dekrete — wie etwa das genannte Verbot von ,,Panikmache“ durch falsche oder verzerrte Nach-
richten im Kontext offentlicher Notlagen — bleiben zudem in Kraft (ECPMF 2020; Hungarian
Helsinki Committee et al. 2020).
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4 Schlussbemerkungen

Internationalen Menschenrechtsnormen enthalten zentrale Prinzipien, an die
Regierungen — im Prinzip — gebunden sind, wenn sie in Reaktion auf die Corona-
Pandemie Menschenrechte einschrianken (Article 19 2020/Human Rights Watch
2020a). Staatliche Restriktionen, die als Notfallmafinahmen verhdngt werden,
miissen demnach nicht nur rechtmaflig, notwendig, verhaltnismaf3ig und nicht-
diskriminierend sein, sondern auch zeitlich eng begrenzt werden. Das bedeutet,
so argumentieren Doug Rutzen und Nikhil Dutta (2020), dass alle Notfallmaf3-
nahmen nur fiir einen kurzen Zeitraum und mit einem klar definierten Ende
erlassen werden sollten, so dass sie automatisch verfallen, wenn sie nicht explizit
verlangert werden.

Sobald die Biichse der Pandora uneingeschrankter Exekutivgewalt gedffnet
ist, ist es mitunter schwierig, sie wieder zu schlieflen. Parlamentarische und
judikative Kontrolle der Notfallmaf3nahmen ist deshalb von zentraler Bedeutung.
Und da wir hier iiber Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Handlungsspiel-
raume sprechen, sollten auch zivilgesellschaftliche Akteure systematisch kon-
sultiert werden — spitestens, sobald es um die Uberpriifung und mégliche Fort-
schreibung von Notfallmaflnahmen geht, gibt es dagegen keine guten Griinde
mehr.

Wie das Beispiel der globalen Diffusion restriktiver Antiterrorismus-Normen
nach 9/11 zeigt, sind diese Prinzipien nicht nur relevant, um die Notfallmaf-
nahmen einzelner Lander auf je nationaler Ebene zu bewerten. Ebenso wichtig
ist es, zu beobachten, inwieweit innerhalb der Weltgesundheitsorganisation, der
Vereinten Nationen oder der G20 in Reaktion auf die Corona-Pandemie interna-
tionale Normen angepasst oder gedndert werden. Die FATF-Empfehlung 8 bietet
hier eine wichtige Erfahrung, die nicht wiederholt werden sollte.

Felix Bethke ist Politikwissenschaftler und wissenschaftlicher Mitarbeiter am Leibniz-Institut
Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) in Frankfurt am Main. Kontakt:
bethke@hsfk.de.

Jonas Wolff ist Politikwissenschaftler, Programmbereichsleiter und Vorstandsmitglied der
HSFK. Kontakt: wolff@hsfk.de

Literatur

Amnesty International 2020: Responses to COVID-19 and States’ Human Rights Obligations:
Preliminary Observations. 16. Mdrz 2020, www.amnesty.org.

Article 19 2020: Covid-19: Emergency Powers Must be Kept in Check. 20. Mdrz 2020,
www.article19.org.


mailto:bethke@hsfk.de
mailto:wolff@hsfk.de
http://www.amnesty.org
https://www.article19.org

676 —— Felix Bethke, Jonas Wolff DE GRUYTER

Bovermann, Philipp 2020: Ungarn: Parlament billigt Orbans Notstandsgesetz. In:
Sueddeutsche Zeitung. 30. Mdrz 2020, www.sueddeutsche.de.

Carothers, Thomas/Brechenmacher, Saskia 2014: Closing Space. Democracy and Human Rights
Support Under Fire. Washington, Carnegie Endowment for International Peace.

CIVICUS 2020: States Should Put Human Rights at the Centre of All Responses to COVID-19.

24. Médrz 2020, www.civicus.org.

ECPMF (European Centre for Press & Media Freedom) 2020: Hungary’s Two Pandemics:
COVID-19 and Attacks on Media Freedom. 17. Juni 2020 (Update: 28. Juni 2020),
www.ecpmf.eu.

Green, Shannon N./Baydas, Lana 2017: Counterterrorism Measures: Pretext for Closing the
Space for Civil Society. 24. Mdrz 2017, www.csis.org.

Hayes, Ben 2012: Counter-Terrorism, “Policy Laundering” and the FATF: Legalising Surveillance,
Regulating Civil Society, Transnational Institute/Statewatch.

Herndndez, Javier C. 2020: As China Cracks Down on Coronavirus Coverage, Journalists Fight
Back. In: New York Times. 14. Mdrz 2020, www.nytimes.com.

Howell, Jude/Ishkanian, Armine/Obadare, Ebenezer/Seckinelgin, Hakan/Glasius, Marlies 2008:
The Backlash Against Civil Society in the Wake of the Long War on Terror. In: Development
in Practice 18(1), 82-93.

Human Rights Watch 2020a: Respect Rights in COVID-19 Response: Recommendations for
Governments in Addressing the Pandemic. 19. Mdrz 2020, www.hrw.org.

Human Rights Watch 2020b: Egypt: Covid-19 Cover for New Repressive Powers. 7. Mai 2020,
www.hrw.org.

Human Rights Watch 2020c: Cambodia: COVID-19 Clampdown on Free Speech. 24. Mdrz 2020,
www.hrw.org.

Human Rights Watch 2020d: Human Rights Dimensions of COVID-19 Response. 19. Mdrz 2020,
www.hrw.org.

Hungarian Helsinki Committee/Hungarian Civil Liberties Union/Amnesty International Hungary
2020: Never-Ending Story? Rapid analysis of the Bill on Terminating the State of Danger
(T/10747) & the Bill on Transitional Provisions related to the Termination of the State of
Danger (T/10748). 27. Mai 2020, www.helsinki.hu.

ICNL (International Center for Not-For-Profit Law)/ECNL (European Center for Not-for-Profit Law)
2020: COVID-19 Civic Freedom Tracker. www.icnl.org.

OHCHR (Office of the UN High Commissioner for Human Rights) 2020: COVID-19: States Should
Not Abuse Emergency Measures to Suppress Human Rights — UN experts. 16. Mdrz 2020,
www.ohchr.org.

Poppe, Annika Elena/Wolff, Jonas 2017: The Contested Spaces of Civil Society in a Plural World:
Norm Contestation in the Debate about Restrictions on International Civil Society Support.
In: Contemporary Politics 23(4), 469-488.

Reporters Without Borders 2020: Egypt Blocks Online “Fake News” about Coronavirus. 3. April
2020, www.rsf.org.

Rutzen, Doug/Dutta, Nikhil 2020: Pandemics and Human Rights. 12. Marz 2020, www.
justsecurity.org.

Shah, Mohd Farhaan 2020: 12 detained so far over coronavirus fake news. In: The Star.

5. Februar 2020, www.thestar.com.

Vereinte Nationen 1966: Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

(amtliche deutsche Fassung vom 23. November 1973). www.un.org.


http://www.sueddeutsche.de
http://www.civicus.org
https://www.ecpmf.eu
http://www.csis.org
http://www.nytimes.com
http://www.hrw.org
http://www.hrw.org
http://www.hrw.org
http://www.hrw.org
http://www.helsinki.hu
http://www.icnl.org
http://www.ohchr.org
http://www.rsf.org
http://www.justsecurity.org
http://www.justsecurity.org
http://www.thestar.com
http://www.un.org

DE GRUYTER FJSB 2020; 33(3): 677-681

Pulsschlag

Verena Stern*

Covid-19 als Themenfeld der Rechten?

https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0058

1 Einleitung

Es waren schwere Zeiten fiir rechte Parteien und Bewegungen. Zu Beginn der
Corona-Krise schien es keinen Platz fiir ihre klassischen Themen und Positio-
nierungen zu geben, weswegen es zundchst eher ruhig um sie blieb. Mit Ein-
fiihrung von Maflnahmen zur Einddmmung des Virus war dann ein Ansatzpunkt
gefunden. Diese Maflnahmen variierten in verschiedenen Staaten (respektive
Bundesldndern) aufgrund der jeweiligen Situation mitunter stark, da das Virus in
manchen Regionen stdrker verbreitet war als in anderen. Dennoch kristallisierte
sich {iber Staatsgrenzen hinweg ein Themenfeld als gemeinsamer Nenner heraus,
namlich das der personlichen Freiheitsrechte.

Die Einschrankungen driickten sich in unterschiedlichen Mafinahmen und
Anordnungen wie Lockdowns, Versammlungsbeschrankungen oder dem Tragen
eines Mund-Nasen-Schutzes aus. Die personliche Freiheit fungierte somit als
Mobilisierungsscharnier zwischen rechten und liberal-konservativen Auffassun-
gen von Staat. Dieser sollte sich mdglichst wenig in die Belange von Biirger*innen
einmischen (es sei denn es gehe um Themen wie den Schutz der traditionellen
Kernfamilie oder des Privatbesitzes). Die Griinde fiir eine solche Auffassung
variieren ebenso wie die konkreten Vorstellungen ihrer Umsetzung. Oftmals eint
sie jedoch ein rechtspopulistischer Ansatz: Die Existenz einer (korrupten) Elite
und die (notwendige) Opposition des ethnisch homogen gedachten Volkes. Dies
brachte vielerorts Menschen bis in den dreistelligen Bereich auf die Strafle, um
gegen die Maflnahmen zur Einddmmung des Virus — oder in ihrem Wording gegen
die ,,Grundrechtsbeschneidungen® — zu protestieren.

Ohne Zweifel miissen Grundrechte vor dem Eingriff des Staates geschiitzt
werden. Wie in diesem Heft ersichtlich wird, bekdmpfen manche Staaten jegli-
ches zivilgesellschaftliches Engagement und verunmaéglichen ein freies Leben fiir
marginalisierte Gruppen (wie Frauen*, Migrant*innen, LGBTIQ etc.). Auch staat-

*Kontakt: Verena Stern, Fakultat fiir Soziologie, Universitdt Bielefeld,
E-Mail: verena.stern@uni-bielefeld.de
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liche (digitale) Uberwachung ist seit langem Bestandteil intensiver Debatten, die
zwischen (vermeintlicher) Sicherheit und persénlichen Rechten fiir Biirger*innen
changieren. Vor diesem Hintergrund entstand auch Aufruhr um die Corona-Warn-
App, die Kontakte zu potentiell Infizierten nachverfolgen helfen soll. Dennoch ist
Trennschérfe geboten: Mafinahmen zur Einddmmung eines Virus rechtfertigen
keine NS-Vergleiche und die individuellen Einschrankungen bedeuten auch Soli-
daritdt mit denjenigen, die zu potenziellen Corona-Risikogruppen gehoren.
Zudem haben wir es durch die Errungenschaften von Bewegungen der letzten
Zeit, wie Black Lives Matter oder #MeToo, verstarkt mit weifSen cis Mdnnern zu
tun, die den Verlust ihrer Privilegien mit vermeintlichen shrinking spaces bekla-
gen. Warum es dennoch problematisch ist, MaSnahmen zur Einddmmung von
COVID-19 mit einer Beschneidung von Grundrechten, personlicher Freiheit und
Meinungsfreiheit gleichzusetzen, wird im Folgenden diskutiert.

2 ,Hygienedemos*

Seit Mdrz dieses Jahres werden in mehreren Landern — beispielsweise in den USA,
Spanien und auch Deutschland — Kundgebungen gegen die Mafinahmen zur Ein-
dammung der Pandemie abgehalten. Doch wer protestiert hier eigentlich und was
haben die Forderungen der Demonstrierenden mit rechten Themen zu tun?

Reine Vorsichfsmahnahme !
nsteckunggefahe ! I
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Uber die Proteste in Deutschland wurde besonders zu Beginn viel medial
berichtet — die breite Zusammensetzung der Teilnehmenden gab Rétsel auf. Es
stand die Frage im Raum, um wen konkret es sich denn nun handelt. In Berlin
beispielsweise wurde im April die Initiative ,,Nicht ohne uns!“ ins Leben gerufen,
die sich als demokratische Opposition zur regierenden Elite versteht und mit
Giorgio Agamben einen prominenten intellektuellen Vertreter an Bord hat. Mit der
Politisierung des Virus konnten sie fiir ihre Proteste vor der Volksbhiihne erfolg-
reich mobilisieren. Aber auch an den Protesten in Stuttgart, die unter dem Motto
»Querdenken 711“ stattfanden, wurde zahlreich partizipiert — in der Hochphase
der Kundgebungen versammelten sich angeblich 5.000 Teilnehmer*innen. Mit
fortlaufenden Lockerungen der Maf3inahmen gab es weit weniger Zulauf, dennoch
fanden vereinzelte Proteste statt, wie die Mahnwachen vom ,,Netzwerk Demokra-
tie eV.“ in Karlsruhe oder die Freiheitsdemos von Attila Hildmann in Berlin, wo er
unter anderem vor einer angeblich bevorstehenden Diktatur warnte.

Allgemein besuchte eine durchaus heterogene Mischung mit unterschiedli-
chen Motivationen diese Veranstaltungen. Grundsatzlich zeigte sich das Publi-
kum mit den Corona-Einschrankungen unzufrieden und wollte mit der Teilnahme
an den Protesten zeigen, dass sie die Mafinahmen der Politik nicht hinnehmen.
Die Motivation mancher Teilnehmenden wurde mit persénlicher Betroffenheit
begriindet oder hatte ideologische Hintergriinde. So fanden sich darunter Men-
schen, die ihren Job durch die Corona-Krise verloren hatten ebenso wie Impfgeg-
ner*innen, Esoteriker*innen und (extrem) rechte Akteur*innen. Aus der Gesamt-
bevolkerung gab es laut Umfragen mit 15 % jedoch nur geringe Unterstiitzung fiir
die Demonstrationen.' Denn die meisten Befragten zeigten sich mit den Mafnah-
men und dem Zeitpunkt der Lockerungen zufrieden (Ehni 2020).

Die breite Zustimmung fiir die regierenden Zentrumsparteien erschwerte es
besonders zu Beginn, rechte Themenfelder zu identifizieren und dafiir zu mobi-
lisieren. Mit den Maf3inahmen er6ffnete sich ein Gelegenheitsfenster, das sich
mit rechten Frames deuten lief3. Eine zentrale Protestforderung war dabei immer
wieder Freiheit. In Deutschland bedeutete dies einen wiederkehrenden Bezug auf
das Grundgesetz und die Ablehnung (angeblich) freiheitsraubender Einschrin-
kungen, wie die Maskenpflicht oder zeitweilige Versammlungsbeschrankungen.
Protestreden, Slogans und Plakate rekurrierten neben den omniprasenten Frei-
heitsframes aber auch auffillig hdufig auf Verschworungsnarrative, antisemi-
tische sowie Holocaust-relativierende Inhalte. So wurden beispielsweise ,,Juden-
sterne” mit der Aufschrift ,,ungeimpft“ getragen. Die Verschworungserzdhlungen
galten zu einem grof3en Teil Bill Gates, unter anderem mit dem Slogan ,,Gib Gates

1 ZDF Politikbarometer: Mehrheit fiir vollstdndige Grenzoffnung in EU. 15. Mai 2020, www.zdf.de.


http://www.zdf.de

680 —— VerenaStern DE GRUYTER

keine Chance“. Aber auch an Grundsatzfragen, ndamlich ob es das Virus iiber-
haupt gibt und ob es sich dabei vielleicht nicht um eine Biowaffen-Ziichtung aus
dem Labor handelt, beziehungsweise ob dessen Gefdhrlichkeit unproportional
und iibertrieben eingestuft wird, entziindeten sich zahlreiche Verschworungs-
mythen. Diese Narrative wurden zur Bildung einer kollektiven Identitat und zur
Mobilisierung niederschwellig etwa iiber Chatgruppen (hédufig bei Telegram)
verbreitet. Bei den Corona-Protesten gelang es somit rechten Strémungen — ver-
gleichbar mit PEGIDA, wenn auch nicht in dem Ausmaf} — ihre Ideologien zu ver-
breiten und weit in die Mitte der Gesellschaft zu mobilisieren. Deren inhaltliche
Angebote kniipften an gesellschaftlich vorhandene Einstellungen zu Rassismus,
Antisemitismus und Autoritarismus an (Decker et al. 2018; Zick et al. 2019).
Auflerdem kniipfte das Framing an rechtspopulistische Darstellungen von einer
Elite (Vertreter*innen des Staats, der Medien und der Wissenschaft) und einem
widerstandigen Volk, das sich erhebt, an.

3 Mangelnde Solidaritat

Teil dieses Diskurses sind auch die Ablehnung und Infragestellung der Wissen-
schaft. Fakten und langjdhrige Forschung werden skeptisch hinterfragt, wahrend
sich Personen, die verdrehte oder pseudo-wissenschaftliche Meinungen in You-
Tube-Videos zur Verfiigung stellen, zu Expert*innen stilisieren.

Darin wird auch immer wieder scheinbar belegt, dass das Virus nicht tédlich
sei oder das Tragen von Masken nichts bringe. So wird die Gefahrdung anderer
heruntergespielt — und damit auch das eigene unsolidarische Verhalten. Denn die
personliche Freiheit funktioniert in diesem Kontext nur unter der Voraussetzung
der Schwachung ohnehin schon vulnerabler Personengruppen.

Dies schlief3t auch an sozialdarwinistische Zugdnge an, die bei rechten Dis-
kursen und vereinzelt auch in der Debatte um die sogenannten Hygieneproteste
auftauchten. Demnach wére es nicht dramatisch, wenn durch das Virus die Alten
und Schwachen sterben wiirden, denn damit wiirden die Starken iibrigbleiben
(und fiir einen guten Weiterbestand des Landes/Volkes sorgen). Auch Boris Palmer
schlug in die sozialdarwinistische Kerbe: In einem Interview sprach er davon, dass
durch die Corona-Maflnahmen Menschen in Risikogruppen gerettet wiirden, die
aufgrund von Alter oder Vorerkrankungen wenig spéter ohnehin sterben wiirden.?
Bei Palmer handelt es sich um einen — wenn auch streitbaren — Griinen Politiker,
der nach der Austrittsempfehlung seiner Partei aufgrund seiner Auflerungen eine

2 FDP wirbt um Griinenpolitiker Boris Palmer. 10. Mai 2020, www.zeit.de.
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Eintrittseinladung in die FDP erhielt. Daran zeigt sich, dass es fiir rechte Diskurse
nicht zwangsldufig ausgewiesener rechter Parteien bedarf. Ansétze fiir rechte
Zugange und Themen finden sich ebenso in der politischen und gesellschaftlichen
Mitte und sind anschlussfdhig fiir gemeinsame Proteste und Protestforderungen.

4 Fazit

Auch wenn die empirische sozialwissenschaftliche Forschung zu COVID-19 und
den Auswirkungen der Pandemie aufgrund der Aktualitdt des Themas noch am
Beginn steht, lassen sich bereits Einschidtzungen zu rechten Themen im Kontext
der Corona-Krise formulieren.

Zundchst zeigt sich, wie fruchtbar mittlerweile der Ndahrboden fiir rechts-
populistische Tendenzen ist, die seit den 2010er-Jahren beobachtbar sind. Staat,
Medien und Wissenschaft werden zu Feind*innen stilisiert und das Volk als hero-
ischer Retter der Demokratie fantasiert und damit auch Teile der so genannten
Mitte der Gesellschaft (zumindest kurzfristig) mobilisiert.

Vor diesem Hintergrund werden Mafinahmen zur Einddammung eines Virus,
dessen tatsdchliche Gefahr ohnehin bestritten oder angezweifelt wird, abgelehnt.
Mit Frames von Freiheit und Demokratie wird gegen die angebliche Beschneidung
der personlichen Freiheitsrechte und Grundrechte protestiert.

Auch wenn Kritik und Skepsis immer legitim sind — und Protest ein geeig-
netes Mittel darstellt, um sich Gehoér zu verschaffen — muss ein genaueres Augen-
merk auf deren Kontext und Rahmungen gelegt werden. Sind damit eindeutig
verschworerische, antisemitische oder auch rassistische (beispielsweise anti-
asiatische) Inhalte verbunden, kénnen Teilnehmer*innen dieser Proteste nicht
die wahren Verteidiger*innen der Demokratie sein.

Verena Stern, Politikwissenschaftlerin und Soziologin, Fakultét fiir Soziologie, Universitat
Bielefeld, E-Mail: verena.stern@uni-bielefeld.de
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“Wir miissen uns klarmachen, dass Politik immer organisiert ist und dass die schwierigste
aller Fragen wohl die nach dem Typus der Organisation ist, den wir brauchen”
(Badiou 2015, 49).

1 Einleitung

Die Partei ist wieder da. In der linken politischen Theorie 14dsst sich ein neues (Dean
2018) und wieder Prominenz erlangendes (Schulman 2019) Interesse an der Partei
als Organisationsform erkennen. Verstarkt setzen diese Denker*innen wieder auf
den Wert der (Partei-)Disziplin als Grundlage fiir gesellschaftlichen Wandel (Dean
2019: 10). Es gilt also zu untersuchen ob die Luxemburg’sche Skepsis gegeniiber
dem Zentralismus auch empirisch wieder einem leninistischen Verstandnis der
Partei als strategischer politischer Organisation weicht (Gémez Velazquez 2018).
Und in der Tat: Aus der Perspektive der sozialen Bewegungsforschung lasst sich
ein solcher Trend durchaus bestédtigen. Nach Jahrzehnten des anti-institutionel-
len Gestus sozialer Bewegungen vom Global Justice Movement bis zu Occupy,
wenden sich nun viele linksradikale Bewegungen der Parteienwelt zu. Aus der
Anti-Austeritatsbewegung gingen sogar Parteien hervor, so zum Beispiel Podemos
in Spanien (della Porta et al. 2018). Nach der oftmals von Spektakel, Party und
Individualismus gepragten Protestwelle der 2000er entwickeln Bewegungen ein
neues Interesse an der Partei als zentraler Organisationsform. Welche Konsequen-
zen hat das fiir die Attraktivitat und Effektivitat linker Mobilisierung und Politik?

Am Beispiel des Zusammenspiels der Bewegungsorganisation Momentum
und der britischen Labour-Partei ldsst sich dieser Trend gut untersuchen. Momen-

*Kontakt: Felix Anderl, Centre for Research in the Arts, Social Sciences and Humanities,
University of Cambridge, Cambridge, Grossbritannien, E-Mail: ffa22@cam.ac.uk
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tum organisierte hier nicht nur den atemberaubenden Aufstieg Jeremy Corbyns,
sondern verschob auch das Parteiprogramm stark nach links und organisierte
anschlieflend auch die bisher weitreichendste und kreativste Mobilisierung fiir
die Wahlen zum Unterhaus mit Busladungen voller junger engagierter Wahl-
kampfer*innen, die das radikale Labour-Programm datengetrieben in den Mar-
ginals (umkampfte Wahlbezirke) im Hauserwahlkampf vertraten. Und dann die
krachende Niederlage. An diesem Begriff — der Niederlage — will ich im Folgenden
das spannungsgeladene Verhdltnis von Partei und Bewegung ausleuchten.

2 Bewegung und Partei

Bewegungen und Parteien sind keine eindeutig voneinander getrennten Objekte.
Vielmehr bestehen immer Uberginge, Einflussnahmen, Kooperation und Konflikt.
Rucht (1987: 301-304) hat vier Dimensionen des Verhiltnisses zwischen Parteien
und Bewegungen festgestellt: Die Bewegung als Vorstufe zur Partei; Die Bewegung
als Schopfquelle der Partei; Die Partei als Avantgarde der Bewegung; Die Partei
als Sprachrohr der Bewegung. In den letzten Jahrzehnten waren sich Bewegungen
und Parteien jedoch eher fremd. Zwar gibt es einzelne Parteien, die aus Bewegun-
gen hervorgegangen sind, etwa Biindnis 90/Die Griinen, diese wurden allerdings
von den Bewegungen gerade im Falle des Wahlerfolgs schnell als inhaltlich und
politisch ,,gescheitert empfunden (Stifel 2018). Dies ist kein Zufall, wie Badiou
(2015: 43) erlautert: ,,The electoral dispositif is not just, or even primarily, a repre-
sentative dispositif: it is also a dispositif that represses movements, anything that
is new, and anything that tries to break away from it.“ In diesem Sinne ldsst sich
eine gegenseitige Geringschatzung zwischen Parteien und Bewegungen erkennen:
Vorbehalte gegeniiber der Partei in Bewegungen und Ignoranz gegeniiber Bewe-
gungen in der Partei. Diese gegenseitige Geringschatzung spiegelt sich auch in der
Forschung. Della Porta et al. (2017: 3) stellen etwa eine ,,reciprocal indifference*
von Parteienforschung und sozialer Bewegungsforschung fest.

In den letzten Jahren ldsst sich diese reziproke Ignoranz allerdings immer
weniger aufrechterhalten. Es zeigt sich, dass Parteien gerne wie Bewegungen
sein, oder zumindest wie solche erscheinen wollen (Gerbaudo 2018). Zudem
stellte sich in den letzten Jahren eine zunehmende Unzufriedenheit mit dem Indi-
vidualismus und der damit einhergehenden Ineffektivitdt linker Bewegungen ein.
Zu viele dieser Bewegungen tendieren zur Fragmentierung und Spaltung (Anderl
2018) und haben - so Jodi Dean (2018) - 30 Jahre lang die Niederlage eingeiibt.
Deshalb wenden sich immer mehr Linke wieder der Parteienwelt zu, wie sich auf
besondere Weise an der engen Kooperation von Momentum und Labour unter
Corbyn erkennen lasst.
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3 Niederlage trotz Momentum

Die Wahl von Jeremy Corbyn zum Vorsitzenden von Labour war eine absolute
Sensation. Die vom progressiven Neoliberalismus geprégte Parteielite hatte ihn
erbittert bekdmpft und horte damit auch nach der Wahl nicht auf. Dass Corbyn
trotz dessen gewahlt wurde hat ihm die 2015 gegriindeten Organisation Momen-
tum ermoglicht. Auf Basis einer radikalen, gut auf die Verhdltnisse abgestimmten
Analyse des Kapitalismus mit queer-feministischem und antinationalistischem
Einschlag brachten diese Aktivist*innen eine neue Dynamik in die Partei; auch
begiinstigt durch erforderliche Kenntnisse in den sozialen Medien, Enthusiasmus
und einer jungen Bewegungsdsthetik. So bahnten sie Corbyn den Weg und unter-
stiitzten ihn auch nach der Wahl, was er Momentum inhaltlich mit einem der weit-
reichendsten 6konomischen, aber auch sozialen und kulturellen Programme sowie
mit prominenten Auftritten fiir Bewegungsgréfien wie Ash Sarkar zuriickbezahlte.
Corbyns Wahl brachte buchstablich ein neues Momentum in die Labour-Partei,
die nach Jahrzehnten des neoliberalen ,,Mitte“-Kurses abgewirtschaftet hatte und
am Boden lag. Unter ihm verdoppelte sich die Mitgliedschaft in kurzer Zeit.! Dann
kam allerdings die Brexit-Abstimmung, die — zur Uberraschung vieler — im Sinne
des EU-Austritts Grof3britanniens ausging. Nach dem Referendum erklarten einige
Labour-Abgeordnete ein Misstrauensvotum gegen Corbyn wegen seiner zu zoger-
lichen pro-EU Haltung. Die neuerliche Urwahl brachte ihn allerdings mit noch
groferer Mehrheit als Parteivorsitzenden hervor. Trotz einer enorm feindseligen
Medienlandschaft und entgegen aller Erwartungen gewann Labour 2017 dann mit
40 % der Stimmen beinahe die Wahl zum Unterhaus (ein Zugewinn von 9,6 %).
Wichtiger in diesem Kontext ist allerdings: Gemeinsam mit Momentum hat
Corbyn eine ganze Generation neu politisiert und fiir Alternativen zum Neolibe-
ralismus mobilisiert. Allerdings unterschitzte er dabei die anhaltende Dynamik
des Brexit, welche nach der Volksabstimmung keineswegs beendet war, sondern
in hitziger Debatte weiter die Politik dominierte. Corbyn hatte darauf keine
adiquate Antwort. Sein Programm war ,,a world transformed“? — er war schlicht
nicht positioniert auf dem wahltaktisch entscheidenden Cleavage der Folgejahre.
Dies fiihrte zu einem Schlingerkurs und der Wahlniederlage 2019. In einem {iber-
raschend schwachen Wahlergebnis erhielt Labour bei der Parlamentswahl nur
32 9% der Stimmen und verlor damit 42 Sitze. Hierbei fiel insbesondere ins Gewicht,
dass die ,,rote Wand* aus ehemaligen Industriestddten im Norden und Zentral-

1 The Corbyn Effect: Who — and Where are the Thousands of New Labour Members? In: The
Guardian. 13 Januar 2016, www.guardian.com.

2 So der Titel eines jahrlich vor dem Labour Parteitag abgehaltenen Politfestivals von Momen-
tum und ihren Alllianzpartner*innen.
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england verlorenging. Entscheidend hierbei war die Wanderung von wohl knapp
800.000 Labour-Wahler*innen, die im Vergleich zu 2017 die Seite wechselten und
damit beinahe in allen umkampften Wahlkreisen das Pendel mehr oder weniger
knapp auf die Seite der Konservativen ausschlagen lief3en. Das waren die Stimmen
derjenigen, die Labour-Klientel sind, aber unbedingt den Brexit umgesetzt sehen
wollten. Gleichzeitig kassierten die Liberal Democrats, die Griinen und die sozi-
aldemokratische Scottish National Party (SNP) abtriinnige Labour-Stimmen. All
das waren ,,Remain“-Wahler*innen aus Labour-Klientel, denen der Kompromiss-
kurs nicht EU-freundlich genug war. Letztere wirkten sich auf die Sitzverteilung
allerdings kaum aus. Die Polarisierung rund um den Brexit und der Schlinger-
kurs von Labour half nur den Konservativen, begiinstigt durch ein Wahlsystem,
das — dhnlich wie in den USA - kleine Parteien diskriminiert. Deshalb brachten
es die Griinen trotz 965.697 Stimmen auf nur einen Sitz. Zum Vergleich: Die Tories
erhielten pro 38.264 Stimmen eine*n Abgeordnete*n. Bei genauer Analyse der
Wahlkreise zeigt sich zudem, dass in den Marginals haufig die Brexit Party einige
tausend Stimmen kassierte, die in vielen Fillen Labour zum Erreichen der Mehr-
heit fehlten. Daher gilt es im linken Fliigel der Labour-Partei beinahe als Konsens,
dass es Corbyns Fehler war, das EU-Referendum nicht ernst genug genommen
zu haben. Zwar sind bei weitem nicht alle linken Labour-Mitglieder Lexiteers,
jedoch macht die Wahlanalyse klar, dass unter den Bedingungen des Verhaltnis-
wahlrechts und einer deutlichen Mehrheit von Wahlkreisen mit Brexit-Mehrheit
(wesentlich mehr als sich dies in absoluten Zahlen beim Referendum darstellte)
nur ein Anti-EU Kurs die 2019-Wahl hiitte gewinnen kénnen.3

Was an dieser Argumentation auffdllt ist, wie fremd sie insbesondere in
der deutschen Debatte dariiber erscheint. Statt die Wahlkreisanalyse wirklich
nachzuvollziehen hat sich in den deutschen Medien vielmehr die Empirie-ferne
Meinung gehalten, Corbyn hitte mehr auf die EU setzen miissen, um die Wahl zu
gewinnen. Das ist angesichts der Tiicken des Verhéltniswahlrechts schlichtweg
falsch. Interessanter fiir den hier diskutierten Kontext ist die Frage, warum Corbyn
den Kurs gefahren ist, den er fuhr. Hierfiir ist es hilfreich, die interne Analyse der
Niederlage nachzuvollziehen.

Im Nachgang der Wahl lief3 sich beobachten, wie Corbyn und seine Vertrauten
zwei Legitimationsstrategien wahlten. Erstens behaupteten sie, Labour habe zwar
die Wahl verloren, aber die inhaltliche Auseinandersetzung gewonnen: ,,We won
the argument® (Corbyn 2019). Zudem betonten sie immer wieder, dass diese Wahl
nur ein kleiner Schritt einer grofien Bewegung gewesen sei. Dies zeigte sich ins-

3 Ein Counterfactual ware anzunehmen, dass Corbyn selbst die Stimmung in den Jahren zuvor
starker auf pro-EU hétte drehen konnen. Das ist vielleicht richtig, aber schwer zu belegen.
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besondere am Beispiel einer Videokonferenz von Momentum mit Corbyns engstem
Vertrauten, dem Schattenfinanzminister und fithrenden Kopf der Socialist Cam-
paign Group innerhalb von Labour, John McDonnell.* Nachdem er sich entschul-
digt und Verantwortung fiir die Niederlage {ibernommen hatte, steckte er nicht
etwa den Kopfin den Sand, sondern betonte den Bewegungscharakter von Labour,
der in den drei Jahren vor der Wahl geschaffen wurde und welche Leistungen
gemeinsam darin vollbracht wurden, Labour zu radikalisieren, neu aufzustellen
und gemeinsam zur politischen Bewegung — gerade der jungen Leute — zu machen.
Labour ist nun zwar eine schwache Oppositionspartei gemessen an den Sitzen im
Parlament, doch laut dieser Analyse ist Labour eine umso starkere Bewegung; zah-
lenméf3ig und vor allem in Bezug auf die transformative Agenda und die in ihrer
Radikalitdt und Generalitdt nie zuvor dagewesenen Politikprogramme.

4 Momentum trotz Niederlage?

Es war schlichtweg nicht Corbyns Prioritat, die EU entweder zu verteidigen oder
zu verunglimpfen. Er hatte so grof3e Pldne fiir ein ganz anderes Grof3britannien
in deren Schatten die EU-Mitgliedschaft nur ein Faktor unter vielen war. Horte
man Corbyn vor der Wahl sprechen, war er ein Quell transformativer Ideen fiir
eine bessere Welt, wiahrend Boris Johnson {iiber ,,Get Brexit Done“ hinaus nichts
zu sagen hatte. Wahltaktisch hat Corbyn damit alles falsch gemacht. Wofiir hat
er es dann gemacht?

Corbyns von vielen als stur bezeichnete Einschadtzung der Lage vor und nach
der Wahl lasst sich mit einem Politikverstiandnis erkldren, das Badiou das Leben
fiir eine Idee nennt. Dieses ist orientiert an der universellen Gleichheit und kann
daher im Prinzip in der Praxis immer nur verlieren. Diese Niederlagen sind aller-
dings notwendige Schritte in einem historischen Lernprozess, oder mit Badiou
gesprochen: ,,all failures have to do with the fact that a point has been badly
handled“ (dieser Punkt war in diesem Fall der Brexit). ,,And that is why every
failure is a lesson which, ultimately, can be incorporated into the positive univer-
sality of the construction of a truth“ (Badiou 2015: 28). Zentral fiir das Vorankom-
men dieser Idee ist nun — weiterhin mit Badiou denkend — die organisationale
Frage. Fiir Corbyn hief3 die Antwort, mit Rucht (1987: 304), Die Partei als Sprach-
rohr der Bewegung. Das war wahltaktisch mit Sicherheit die falsche Option. Eine
Niederlage. Doch aus Sicht der Bewegung ist diese Niederlage in einem Punkt

4 Momentum Post-Election Call with John McDonnell. 16 Dezember 2019, www.youtube.com.
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nichts dagegen was es bedeuten wiirde, die Idee wahltaktischen Manovern zu
opfern (,,Get Brexit done*“). Das wire ,,the slow, irreversible defeat of that which
has come to terms with what exists“ (Badiou 2015: 15).

Corbyn hat also zwei miteinander verkniipfte Dinge getan: Er hat Labour zur
Bewegungspartei gemacht und der Partei damit eine bestimmte Idee gegeben.
Nur damit hat er der verkrusteten Labourpartei wieder Leben eingehaucht und
die Partei zu einem unterstiitzenswerten Projekt fiir die Linke gemacht. Mit dieser
Idee ist er an der Wahlurne aber gescheitert. Diese Fehlleistung ist aus einer
Badiou’schen Perspektive insofern nicht iiberraschend, dass sie nur ein Punkt in
einem langen Matchplan ist. Dieses Match geht iiber viele Runden und braucht
fiir den Sieg eine Organisation, die sich nicht mit dem abfindet, was existiert und
damit langsam stirbt. Eine solche Sicht auf die Dinge zeigt sich in der Bewegung
rund um Momentum auch Monate nach der Wahlniederlage. In einem von vielen
Tweets am Tag von Corbyns Abschied schrieb beispielsweise Amelia Horgan, eine
einflussreiche Aktivistin: ,,Corbyn (the man & the movement) gave hope to millions
of people that things can be different, that things don’t have to be like this. That’s
no small thing, and it won’t just go away*®.

Das Problem damit, das System Partei neu zu konzipieren und als trans-
formative Organisation neu aufzustellen ist, dass Wahlen weiterhin in den
realen Gegebenheiten stattfinden und Niederlagen reale Auswirkungen auf reale
Menschen haben. Seien sie auch nur ein Punkt im langen Marsch, die Austeritat
schmerzt auch im Hier und Jetzt. Deshalb kann einem Politikverstidndnis wie
dem Badiou’schen mit gutem Recht Zynismus vorgeworfen werden. Im Nachgang
der Wahl zeigte sich aber, dass Momentum keinesfalls einem zynischen Modell
anhdngt, das Opfer fiir den revolutiondren Marsch in Kauf nimmt. Dies ldsst sich
beispielsweise am Indikator vergossener Trdnen in der oben genannten Video-
konferenz belegen. Wahrend die Niederlage fiir den Maoisten Badiou nur ein
Punkt im langen Marsch zur Wahrheit ist, so ist sie fiir die Bewegungspartei eine
schmerzende Erfahrung, die zeigt, dass nicht nur ein instrumenteller Bezug zur
Partei vorherrschte, sondern der Gewinn der Wahlen Prioritit hatte.

Der Schmerz hat innerhalb der Bewegung jedoch nicht den Blick darauf ver-
stellt, was mit auflerparlamentarischen Mitteln innerhalb des electoral dispositif
erreicht wurde. Diese Interpretation der Niederlage und damit des Verhéltnisses
von Partei und Bewegung ldsst sich auch am Statement ablesen, das Jeremy
Corbyn am letzten Tag seiner Amtszeit (03.04.2020) an alle Momentum-Mitglieder
versandte. Hierin sprach er davon, dass es die Ehre seines Lebens war, der Bewe-
gung zu dienen, denn ,,leaders are only ever lent power by the movements that

5 Horgan, Amelia: https://twitter.com/joanOfsnark/status/1246006815483199489
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support them.” Die Niederlage an der Wahlurne solle nicht dariiber hinwegtau-
schen, was erreicht wurde: ,,Momentum supporters have rewritten the political
rules, inspired political movements across the world and breathed new life into
the Labour Party. [...] Together, we’ve shifted the political landscape for good,
brought Labour back to its values and committed our party to common sense
socialist policies, a Green New Deal and peace and justice at home and abroad.“

Ganzim Sinne eines langen Lernprozesses, zu dem Niederlagen zwangslaufig
gehoren, fiigte er hinzu: ,,Our movement for socialism is powerful, and I know
our time will come.“ Auch die Frage nach der Hierarchie der notwendigen Mittel
beantwortet er in dieser E-Mail deutlich. An erster Stelle steht die Bildung einer
Organisation, an zweiter Stelle stehen die kurzfristigen Siege: “Building a strong
socialist movement — one that brings people together whatever their background
to build an equal, just, and sustainable society — is not easy or quick. But what
could be more important? If we continue to work together, we will get there.”

6 Die Partei und die Angst vor dem Momentum

Es wire einfach zu argumentieren, dass es zwei unterschiedliche Logiken in
Bewegungen und Parteien gédbe: erstere lang- und zweitere kurzfristig denkend.
Dies wiirde bedeuten, dass Bewegungsparteien gewillt sind, auf kurzfristige Wahl-
erfolge zu verzichten, wenn es der langfristigen Bewegung nutzt, eine Logik, die
der Partei und ihrer Orientierung am Wahlsieg widersprache. Im Fall von Labour
war es aber genau andersherum: Die alte Partei-Elite hatte ndmlich auch eine Idee
und machte dementsprechend innerparteiliche Politik mit unlauteren Mitteln. So
brachte ironischerweise ein Report, den die Labour-Rechte wegen vermuteter
antisemitischer Umtriebe im Corbyn-Lager in die Wege geleitet hatte, zutage, dass
die Parteizentrale hochgradig daran beteiligt war, eine Niederlage fiir Corbyns
Labour herbeizufiihren.® Diese Sabotage des Wahlkampfs 2017 von mehreren
zentralen Mitarbeitern*innen, deren Job es eigentlich war, den Wahlkampf zu
organisieren, hatte zum Ziel, Corbyn so schlecht wie moglich aussehen zu lassen
(Bastani 2020). Bei nur 2.500 Stimmen Unterschied ldsst sich annehmen, dass
Labour 2017 die Wahl gewonnen hétte, wenn es diesen innerparteilichen Wider-

6 Zum Zeitpunkt des Verfassens dieses Artikels (16.04.2019) war der Report nur in Ausziigen ver-
offentlicht. Antisemitismus in der Partei wird in diesem Report auf iiber 800 Seiten aufgearbeitet
und zeigt ein Problem mit anti-jiidischen und anti-israelischen Einstellungen, allerdings gerade
nicht ausgehend von Corbyn oder Momentum. In schockierendem Detail enthiillt der unabhéngige
Report vielmehr Rassismus und Sexismus innerhalb der Labour-Rechten (Stewart/Walker 2020).
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stand nicht gegeben hitte. Fiir die alte Parteielite war das aber zu viel Momentum.
Sie nahm lieber eine Wahlniederlage in Kauf, als Corbyn als Premierminister zu
akzeptieren. Dieser sonderbare Vorgang stellt die theoretischen Uberlegungen
zum Wert der (Partei-)Disziplin als Grundlage fiir gesellschaftlichen Wandel
(Dean 2019: 10) infrage: Was ist wenn sich die Bewegung auf eine Partei einldsst,
deren alte Machtelite lieber an der Urne verliert als ihre Macht an die Bewegung?
Im Fall von Labour liegt die Antwort in der Zukunft: Wenn Corbyn Recht hat und
die Radikalisierung der Partei {iber seine Amtszeit hinweg fortlebt, bleibt diese
Episode eine temporadre Niederlage; sollte sich dies nicht bewahrheiten, waren es
aus Bewegungsperspektive drei verlorene Jahre.

Felix Anderl ist Politikwissenschaftler und arbeitet als Postdoctoral Research Associate am
Centre for Research in the Arts, Social Sciences and Humanities der University of Cambridge,
Kontakt: ffa22@cam.ac.uk
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Der Untergang kommunistischer Autokratien im 6stlichen Europa ist maf3geblich
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen zu verdanken: Dissident*innen hatten in
den Jahren vor dem Fall des Eisernen Vorhangs eine Gegendffentlichkeit und
damit Raume fiir unabhéngige politische Diskussionen geschaffen. So konnte frei
von staatskommunistischer Einflussnahme iiber Menschenrechte und System-
reformen bzw. -alternativen debattiert werden. In der Konsequenz erodierte die
Legitimitat der kommunistischen Machthaber. Vertreter*innen der unabhéangigen
Zivilgesellschaft nutzen schliellich das durch die Perestroika aufgestof3ene poli-
tische Gelegenheitsfenster und brachten die maroden Regime durch den Druck
der Strafle zu Fall — eine noch kurz zuvor unvorstellbare Entwicklung. Alles in
allem wurde die bipolare Weltordnung somit im Wesentlichen von bewegten
Biirger*innen iiberwunden - und dies (meist) ohne den Einsatz von Gewalt.
Kein Wunder also, dass die Entwicklungen im 6stlichen Europa einen weltweiten
Boom der Zivilgesellschaftsforschung auslosten (Klein 2001, 32).

Als Schauplatz der Ereignisse erfiillte Ostmitteleuropa damit alle Vorausset-
zungen, um selbst zu einem Hotspot der Bewegungsforschung zu werden. Warum
dies jedoch nicht eingetreten ist, wird in dem vorliegenden Artikel diskutiert.
Dabei wird dargestellt, wie (1) die normative Aufladung der Zivilgesellschaft in
den Jahren der Systemtransformation nach den Regimewechseln eine doppelte
Enttauschung bewirkte: Einerseits ebbte der Aktivismus im &stlichen Europa
schnell ab; andererseits zeigte sich, dass sich die wenigen aktiven Biirger*innen
nicht zwangslaufig demokratieférdernd engagierten. Die der Zivilgesellschaft
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zugeschrieben Rolle als Garantin der Demokratie fiihrte {iberdies, vor dem
Hintergrund ihrer angenommenen Schwéche, zu (2) Bemiithungen des Kapazi-
tatsaufbaus des sogenannten Dritten Sektors, der in einem Fokus der Wissen-
schaft auf Nichtregierungsorganisationen (NGOs) statt Bewegungen miindete.
Diese Aufmerksamkeitsverschiebung wurde zu einem der Hauptgriinde dafiir,
dass (3) die Forschungstradition der Bewegungsforschung bei der Beschreibung
des zivilgesellschaftlichen Aktivismus in Ostmitteleuropa eine marginale Rolle
behielt. Die blinden Flecken (4), die hieraus entstanden, sind mittlerweile — auch
wegen der zunehmend offensichtlichen Mobilisierbarkeit der Gesellschaften im
Ostlichen Europa — kaum mehr zu {ibersehen! Zwar gédbe es somit aktuell genug
Ansatzpunkte fiir ein Revival der Bewegungsforschung im ostmitteleuropdischen
Kontext, doch wird selbiges heute (5) von einem illiberalen Zeitgeist behindert,
der insbesondere in Ungarn und Polen politisch mehrheitsfdhig ist und Shrinking
Spaces produziert — sowohl fiir den Aktivismus als auch fiir die Bewegungsfor-
scher*innen selbst. Die aktuelle Situation ruft nicht nur nach neuen Forschungs-
vorhaben, sondern auch nach Solidaritit mit Kolleg*innen in Ostmittel-
europa (6).

1 Die,gute Fee der Zivilgesellschaft*

Bereits zehn Jahre nach den Ereignissen von 1989 hielt Klaus von Beyme ange-
sichts der eingangs beschriebenen unerfiillten Erwartungshaltung an die Zivil-
gesellschaften Osteuropas ironisch fest: ,,Es war wie im Marchen; als der Bann
sich 16ste und das Gespenst [des Kommunismus; Anm. der Autoren] sich aufléste,
trat gleichsam eine gute Fee hervor: die Zivilgesellschaft“ (von Beyme 2000: 41).
Von Beymes offensichtlicher Skeptizismus griindete vor allem in der affirmativen
wie normativen Aufwertung der Rolle der Zivilgesellschaft als Triebkraft nicht
nur fiir den politischen Wandel, sondern fiir die Demokratie im Allgemeinen.
Eine starke, sich selbst organisierende Zivilgesellschaft galt (und gilt) vielen als
Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende und robuste Demokratie. Hierfiir
sind zwei Griinde zentral: Erstens kann in einer Demokratie eine vitale Zivilgesell-
schaft staatliche Macht kontrollieren und limitieren, zuséatzliche Kanéile der Inte-
ressenstransmission zwischen Biirger*innen und Staat schaffen sowie allgemein
dabei helfen, demokratische Institutionen zu legitimieren. Zweitens stimuliert
zivilgesellschaftliches Engagement eine demokratische Kultur der Toleranz und
des Aushandelns von Interessen (Diamond 1994: 7 ff.). Ganz im Sinne eines neo-
tocqueville‘schen Ansatzes spricht Robert D. Putnam von der Zivilgesellschaft als
Schule der Demokratie (Putnam 2000: 338).
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Die ,gute Fee der Zivilgesellschaft’ hatte sich in Ostmitteleuropa jedoch
sehr schnell entzaubert. Konventionelle wie unkonventionelle Formen der Biir-
ger*innenbeteiligung nahmen nach einer hohen Mobilisierung im Kontext des
Systemwandels in den Folgejahren deutlich ab (Ekiert/Kubik 2001: 183). Die Mit-
gliedschaft in zivilgesellschaftlichen Organisationen lag seit der Wende unter
dem Niveau nicht nur westlicher, sondern auch anderer postautoritdrer Gesell-
schaften wie etwa in Siidamerika oder Siideuropa — und dies trotz hdufig liberaler
gesetzlicher Rahmenbedingungen und einer Zunahme von NGOs. Marc M. Howard
machte in seiner viel beachteten Studie iiber den geringen zivilgesellschaftlichen
Organisationsgrad der Nachwendejahre drei Griinde fiir diese Entwicklung aus:
erstens, das grofie Misstrauen gegeniiber 6ffentlichen bzw. staatlichen Organi-
sationen und Strukturen; zweitens, das Vertrauen in eigene private Netzwerke;
und drittens, die Enttduschung iiber die politischen und 6konomischen Entwick-
lungen nach der Wende (etwa iiber die hohe Arbeitslosigkeit) (Howard 2003: 145).
Es schien also, als wurde das Verméchtnis der staatssozialistischen Ara — gemeint
ist das grundsatzliche Misstrauen gegeniiber allem Offiziell-Staatlichem gepaart
mit dem Riickzug ins Private — durch Enttduschungserfahrungen im Zuge der Sys-
temtransformationen konserviert. Verstarkt wurde dieses Phdnomen zusétzlich
durch die wirtschaftliche Krise, die auch auf zivilgesellschaftliche Organisationen
und deren Ressourcen ausstrahlte. Folglich zeichnete sich das 6stliche Europa —
so lange Zeit der wissenschaftliche Konsens — in den 1990er Jahren vor allem
durch zivilgesellschaftliche Lethargie aus.

Die ,gute Fee der Zivilgesellschaft‘ schien jedoch nicht nur an Kraft verloren
zu haben. Es stellte sich zudem heraus, dass sie nicht immer als ,gut‘ zu bezeich-
nen war. Unter Verweis auf (rechts-) extremistische oder antidemokratische Bewe-
gungen stellten Autor*innen der ,guten Fee‘ zunehmend die ,b6se Hexe‘ der Bad
Civil Society (Chambers/Kopstein 2001) oder der Uncivil Society (Kopecky/Mudde
2003) gegeniiber. Obgleich die Mobilisierung von rechts bei weitem nicht nur
fiir Ostmitteleuropa typisch ist, kann somit festgehalten werden, dass die Zivil-
gesellschaften insbesondere in dieser Region den Erwartungshaltungen nicht
gerecht werden konnten. Die Schulen der Demokratie wurden riickblickend nicht
nur selten besucht, sondern sie waren auch nicht immer prodemokratisch aus-
gerichtet.
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2 Biirokratisierung und Entpolitisierung
der Zivilgesellschaft

Die beschriebene doppelte Enttdauschung hatte nicht nur theoretische, sondern
auch praktische Konsequenzen. So wurde bereits Anfang der neunziger Jahre der
Kapazitatsaufbau des sogenannten Dritten Sektors durch Know-how-Transfer und
die Bereitstellung von Ressourcen eingeleitet. Besonders aktiv wurden Organisa-
tionen wie die United States Agency for International Development (USAID), das
National Endowment for Democracy (NED) oder das Open-Society-Institute (OSI)
(Carothers 1999). Deutsche parteinahe Stiftungen und Heranfiihrungsprogramme
der EU, die den Beitrittsprozess der Staaten Ostmitteleuropas begleiteten, spielten
in der Region seit der Mitte der neunziger Jahre ebenfalls eine wichtige Rolle.
Uberhaupt wurde die EU nicht erst nach dem Beitritt der Staaten Ostmitteleuropas
zu einem der wichtigsten Geldgeber fiir den Non-profit-Bereich (Cisaf/Vrablikova
2013). Der so geforderte Aktivismus zielte inhaltlich in erster Linie auf Umwelt-
schutz, Menschenrechte, Frauenrechte und Minderheitenrechte ab — Themen
also, die typisch fiir die Bewegungsgesellschaften des Westens sind. Wegen der
von auflen eingeleiteten Themensetzung und trotz der investierten Ressourcen
war im Falle der von ausldndischen Mitteln abhdngigen NGOs jedoch keine breite
Mobilisierung, sondern vielmehr eine Biirokratisierung und Entpolitisierung zu
beobachten. Die geforderten Akteure*innen widmeten sich — so der Vorwurf —
héufig starker dem Antragsschreiben, Abrechnen von Fordermitteln und der Kom-
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munikation mit auslandischen Geldgebern als dem Austausch mit der eigenen
Basis im Land (Mudde 2003: 162). Der wachsende Pool an professionellen Vollzeit-
aktivist*innen bemiihte sich zudem vor allem darum, politische Entscheidungs-
trager*innen durch Expert*innenwissen zu beeinflussen und scheute offene Kon-
flikte. Ziel dieser nach westlichen Vorstellungen aufgebauten NGOs war es haufig
nicht, eigene Anliegen oder diejenigen der potenziellen Unterstiitzer*innen zu
forcieren, sondern den Priorititen der Geldgeber gerecht zu werden (Jacobsonn/
Saxonberg 2013: 8).

3 Marginalitat der Bewegungsforschung
in Ostmitteleuropa

Der Fokus auf gesellschaftlichen Konsens ist nicht ausschliefllich die Konsequenz
dieser sogenannten NGOisierung der Zivilgesellschaften. Besonders deutlich wird
das im Falle der akademischen Beschreibung der Solidarnosé¢, die im Gros der
polnischen Untersuchungen einem dominanten Narrativ folgend Ausdruck einer
anti-kommunistischen, pro-demokratischen gesellschaftlichen Ubereinkunft
der ganzen Nation war (Platek 2016: 206). Weil die Bewegungsforschung jedoch
innergesellschaftliche Konflikte ins Zentrum ihres Interesses riickt, iiberrascht
es somit nicht, dass polnische Studien zu einer der bedeutendsten Bewegungen
der neueren Geschichte meist ohne einen fundierten Riickgriff auf die Methoden
oder den Beschreibungsapparat der Bewegungsforschung auskamen.! Uberhaupt
blieb die Bewegungsforschung im postkommunistischen Europa lange Zeit mar-
ginal — und ebenso die Region Ostmitteleuropa fiir die Bewegungsforschung
anderorts.? Um das Beispiel Polens wieder aufzugreifen: Die Mehrheit der wenigen
originellen Untersuchungen {iber kollektive Mobilisierung in der polnischen
Nachwendegesellschaft entstammt der Feder westlicher Wissenschaftler*innen
(ebd.: 191). In einigen anderen Wissenschaftssystemen Ostmitteleuropas (etwa
in Ungarn) wurden Methoden und Konzepte der Bewegungsforschung zwar
haufiger als in Polen angewandt, jedoch nicht systematisch und im Vergleich zu

1 Bezeichnenderweise wurde die Solidarno$¢ v.a. von nicht polnischen Akademiker*innen
aus der Perspektive der Bewegungsforschung untersucht. Hier sei auf Alain Touraines Arbeiten
(1982), aber auch auf die Analyse Maryjane Osas (2003) hingewiesen.

2 Eine interessante Beobachtung macht hier Daniel Platek. In dem seit 1996 herausgegebenen
Journal Mobilization finden sich sechs (nach der Zdhlung der Autoren sogar nur vier) explizit pol-
nischen Bewegungen gewidmete Artikel — und das obschon das Logo des Journals eine Adaption
des Logos der Solidarnos¢ darstellt.
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Westeuropa oder den USA selten. Zu den Ausnahmen zdhlen etwa die Arbeiten
Maté Szabobs zu alternativen Jugendbewegungen wahrend des Regimewechsels
(1990a), zu ungarischen Neuen Sozialen Bewegungen (1990b), zur ungarischen
Protestkultur (1996) oder zu Protesten gegen das Regime Viktor Orbans (2017).
Szab6 war es auch, der die Methoden der Bewegungsforschung wie die Analyse
politischer Gelegenheitsstrukturen (1991) oder die Protestereignisanalyse (1997)
in Ungarn einfiihrte.? Erwdhnt werden muss hier auch Béla Greskovits, der sich
aus bewegungssoziologischer Sicht mit der ,dunklen Seite der ungarischen Zivil-
gesellschaft® beschaftigte (1998, 2015, 2020). Fiir Tschechien nahm etwas spéter
Ondfej Cisaf dieselbe Scharnierfunktion zwischen internationaler Bewegungs-
forschung und tschechischer (wie ostmitteleuropaischer) Fallbeispiele ein (iiber-
blicksartig siehe Cisaf 2018).

Dennoch bleibt festzuhalten, dass eine institutionelle Biindelung der Bewe-
gungsforschung in Ostmitteleuropa weiterhin nicht existiert.* Mag die Situation
fiir Bewegungsforscher*innen im sogenannten Westen auch keineswegs zufrie-
denstellend sein, so gibt es zumindest vereinzelte Institutionen wie das Centre
on Social Movement Studies an der Scuola Normale Superiore in Florenz oder das
neu gegriindete Copenhagen Centre for Political Mobilisation and Social Move-
ment Studies an der Universitdt Kopenhagen, um nur zwei europdische Beispiele
herauszugreifen. Der seit den 2010er Jahren zunehmend aktiv werdenden neuen
Generation an Bewegungsforscher*innen aus Ostmitteleuropa fehlt dagegen eine
addquate institutionelle Infrastruktur. Das hat zur Konsequenz, dass Bewegungs-
forscher*innen in den ohnehin prekdren Wissenschaftssystemen Ostmitteleuro-
pas der Zugang zu Ressourcen weiter erschwert wird.

4 Blinde Flecken und zivilgesellschaftlicher
Aufruhr

Trotz dieser schlechten institutionellen Ausstattung scheint die Perspektive der
Bewegungsforschung fiir das dstliche Europa zuletzt an Bedeutung zu gewinnen.
So hat mittlerweile die Ansicht an Popularitdt gewonnen, dass seine Zivilgesell-

3 Die Protestereignisanalyse wurde in Polen 2012 erstmals durch Daniel Platek und Piotr
Plucienniczak mit einem Projekt zur Mobilisierung der polnischen extrem Rechten angewendet
(Platek 2017: 213).

4 Die wohl einzige Ausnahme stellt die Wissenschaftsabteilung des Europdischen Solidaritdits-
zentrums in Danzig dar, die iiber einen ldngeren Zeitraum zum Thema forscht und publiziert
(https://ecs.gda.pl/research).
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schaften eben nicht lethargisch sind, sondern sich Aktivismus hier teilweise
anders darstellt, als erwartet. Zivilgesellschaft in Ostmitteleuropa (und anderswo)
ist, so die These, keinesfalls ausschliefilich ,,a provider of public services, moral
blueprint, or control on power* (Jacobsson/Korolczuk 2017: 18). Kerstin Jaccobson
und Elzbieta Korolczuk verweisen hier auf zwei Phdnomene:

Erstens gibt es wenig formalisierte Initiativen und Kooperationen, die ad-hoc
Aktivismus jenseits etablierter Organisationen erlauben und sich in Ostmittel-
europa grof3er Popularitit erfreuen. So geben beispielsweise nur knapp 14 Prozent
der Pol*innen an, einer Organisation (inklusive religioser Gruppen oder Parteien)
anzugehoren (ebd.: 14). Gleichzeitig geben 78 Prozent an, sich im vergangenen
Jahr freiwillig und nicht profit-orientiert gesellschaftlich engagiert zu haben
(ebd.: 21). Diese Diskrepanz zwischen Engagement und Mitgliedschaft ist beacht-
lich. Wer ausschliefllich auf die Mitgliedszahlen in Verbdnden blickt, dem entgeht
ein Grof3teil des zivilgesellschaftlichen Aktivismus.

Zweitens bleibt auch im Falle formal organisierter Personen ein grofier Teil
des Aktivismus bislang unerforscht. 75 Prozent derjenigen Pol*innen, die Mitglied
einer zivilgesellschaftlichen Organisation sind, sind im christlich-konservativen
Kontext aktiv, dem wissenschaftlich bislang kaum Aufmerksamkeit zugekommen
ist (ebd.: 19). Beide Phdnomene zusammen betrachtet kénnen die zunehmende
Beliebtheit der These erkldren, der zufolge die Gesellschaften des Gstlichen
Europas keinesfalls passiv sind, sondern dass schlichtweg ein grofier Teil des
zivilgesellschaftlichen Engagements unsichtbar geblieben ist.

Spektakuldre Gro3demonstrationen der letzten Jahre scheinen diese Mobi-
lisierbarkeit der Gesellschaften Ostmitteleuropas zu bestétigen. Beispiele sind
die 2019 entflammten regierungskritischen Demonstrationen Milion chvilek pro
demokracii (eine Million Momente fiir die Demokratie) in Prag oder die korrup-
tionskritischen Proteste in der Slowakei, die 2018 durch den Mord an dem Jour-
nalisten Kuciak und seiner Verlobten Kusnirova ausgelst worden sind und die
nicht nur den Riicktritt des Ministerprasidenten und des Innenministers zur Folge
hatten, sondern dem Erfolg der Umweltaktivistin Zuzana Caputové bei den Pra-
sidentschaftswahlen 2019 den Weg ebneten. Besonders virulent waren mehrere
Protestwellen in Ruménien: 2013 gegen ein Bergbauprojekt in Rosia Montana;
2015 nach einem verheerenden Brand in dem Musikclub Colectiv; 2017 gegen die
Begnadigung von Amtstrager*innen, die wegen Korruption verurteiltet worden
waren; 2018 gegen eine Justizreform und gegen Korruption. In Polen wird dagegen
seit der Machtergreifung durch die PiS kontinuierlich gegen die Reformen der
rechtspopulistischen Regierung protestiert — allein Warschau verzeichnete im
Jahr nach der Regierungsiibernahme im November 2015 ein Anstieg angemeldeter
Demonstrationen von 559 auf 2.418 (Scistowska 2017). Besonders beindruckend
waren die Frauenproteste gegen die geplante Verschérfung des (ohnehin schon
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sehr strengen) polnischen Abtreibungsgesetzes, die 2016 und 2018 zehntausende
auf die StraBen brachten (Korolczuk u.a. 2019). In Ungarn l6ste der Machtantritt
der FIDESZ im Jahr 2010 ebenfalls mehrere Protestwellen aus, darunter Proteste
fiir Medienfreiheit (2011-2012), fiir demokratische Bildung (2016) und fiir aka-
demische Freiheit (2017 in Solidaritdt mit der Central European University; 2019
fiir die Ungarische Akademie der Wissenschaften).

Neben derartig sichtbaren Grofiveranstaltungen ist eine Reihe bislang
kaum erforschter Phdnomene zu beobachten, die fiir die Bewegungsforschung
interessant sind: So sind die Frauenproteste in Polen auch wegen ihrer Breiten-
wirkung in kleinen und peripheren Stadten bemerkenswert, in denen der femi-
nistische Protest nicht nur von unerfahrenen Aktivist*innen, sondern auch ohne
den Schutz der grof3stadtischen Anonymitét organisiert wird (Muszel/Piotrowski
2018). Ein weiteres Beispiel sind Allianzen zwischen Protestakteur*innen, die die
eingangs erwdhnte normative Zweiteilung in eine gute und schlechte Zivilgesell-
schaft schablonenhaft erscheinen lassen. So beteiligten sich in Ungarn Ende 2018
und Anfang 2019 Gewerkschaften, informelle Gruppen sowie Oppositionsparteien
jeder politischen Verortung an den 6konomisch motivierten Demonstrationen
gegen das Uberstundengesetz der Orban-Regierung. Das heif3t, es demonstrier-
ten hier etwa LGBTQ- oder Romaaktivist*innen gemeinsam mit der rechtsradi-
kalen Jobbik (GyGri 2019: 24). Die relativ schwache Opposition sieht sich offen-
bar inzwischen dazu gezwungen, gegen den illiberalen Staat iiber ideologische
Grenzen hinweg mehr oder weniger offizielle Allianzen zu schmieden — die klas-
sischen Cleavages werden in Ungarn durch die Gegnerschaft gegen die FIDESZ
iiberdeckt.

Ein besonderes Phdnomen stellen in den illiberalen Regimen Ostmitteleuro-
pas aber auch solche Demonstrationen dar, die zur Unterstiitzung der Regierung
organisiert werden, was in Demokratien westlichen Typus eher die Ausnahme
darstellt. Hier sei auf die jahrlich organisierten Friedensmarsche in Ungarn ver-
wiesen (Metz 2015) oder auch auf eine Demonstration zur Unterstiitzung der Jus-
tizreformen der polnischen Regierung im Februar 2020. Ostmitteleuropa bietet
aus der Sicht der Protest- und Bewegungsforschung somit eine ganze Bandbreite
spannender Entwicklungen, die einer eingehenden Analyse bediirfen.
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5 Shrinking Spaces — auch fiir die Wissenschaft

Zu den gerade beschriebenen blinden Flecken kommt hinzu, dass die illiberalen
Regime zunehmend die Aktionsrdume zivilgesellschaftlicher Akteur*innen zu
beschneiden versuchen. Das prominenteste Beispiel stellt das ungarische NGO-
Gesetz von 2017 dar.’ In Ungarn miissen sich seither zivilgesellschaftliche Organi-
sationen, die eine finanzielle Unterstiitzung von auslandischen Geldgeber*innen
von mehr als 21.000 EUR erhalten, gerichtlich registrieren lassen. Zudem besteht
die Verpflichtung, in Ver6ffentlichungen und Informationsmaterialen (wie dem
Internetauftritt) darauf hinzuweisen, dass man eine aus dem Ausland unterstiitzte
Organisation sei. Die hierin enthaltene stigmatisierende Unterstellung wird in der
Praambel des Gesetzes offen artikuliert: Solche aus dem Ausland finanzierten
Organisationen seien ausldndischen Interessen und nicht dem gemeinschaftli-
chen Interesse Ungarns verpflichtet.®

Neben diesem prominentesten Versuch, unabhédngige zivilgesellschaftliche
Akteur*innen in ihrer Arbeit zu behindern, kommt es in Ostmitteleuropa vie-
lerorts zu administrativen Schikanen, einem teilweise rabiaten Vorgehen von
Sicherheitsbehérden und der Umleitung staatlicher Unterstiitzung fiir regressive
Organisationen — auf Kosten etwa der Frauen- oder LGTB-Bewegung.” Dabei ist
wenig bekannt, welche Konsequenzen der in Ungarn etablierte und in Polen
nachgeahmte illiberale Staat fiir zivilgesellschaftliche Akteur*innen oder soziale
Bewegungen hat. So ist — um nur ein Beispiel herauszugreifen — in Ungarn zu
beobachten, dass Aktivist*innen in Reaktion auf zunehmend engere finanzielle
Spielrdume auch unternehmerisch aktiv werden. Abgeschnitten von internatio-
nalen Férdermitteln (in der Region besonders aktive Geldgeber wie die European
Action Service and Norway Grants ziehen sich zuriick) sowie unwillig, finanziell
vom willkiirlich agierenden ungarischen Staat abhdngig zu sein, verspricht die
wirtschaftliche Selbststandigkeit finanzielle Stabilitat. Ein Beispiel sind Umwelt-
aktivist*innen, die im landlichen Raum als Verbraucher*innengemeinschaften
aktiv werden und regionale wie 6kologische Nahrungsmittel mit dem entspre-
chenden ideellen Unterbau vertreiben (Kerényi 2020).

5 Am 18. Juni 2020 urteilte der Europdische Gerichtshof, dass das Gesetz gegen EU-Recht verstoft.
6 Die Ahnlichkeit mit dem russischen ,auslidndische Agenten“-Gesetz, das 2012 verabschiedet
wurde und eine ebensolche Stigmatisierung bedeutet, ist kein Zufall.

7 Das jiingste Beispiel fiir Einschiichterungsversuche der Polizei in Polen ist die Festnahme
einer Aktivistin, die im Juni 2020 fiir das Aufhdngen regierungskritischer Plakate in Handschel-
len zuhause abgefiihrt, auf der Polizeidienststelle ausgezogen und fiir 41 Stunden festgehalten
wurde (Nowak 2020). Dabei handelt es sich um ein Vorgehen, von dem seit der Machtiibernahme
durch die PiS regelmaf3ig berichtet wird.
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Allerdings resultieren die Shrinking Spaces nicht nur in kreativen Gegen-
strategien. Staatlich organisierte Hetzkampagnen gegen die LGBTQ-Bewegung in
Polen fiihren nicht nur zu Einschiichterung der Aktivist*innen, sondern bef6r-
dern auch — wie Umfrageergebnisse zeigen — einen rasanten Anstieg von abwer-
tenden Vorurteilen und Gewalt gegen sexuellen Minderheiten (Gérska u. a. 2019).
Die immense Polarisierung und das daraus resultierende allgemeine Misstrauen
erschweren fiir Forschende dabei sukzessive den Zugang zum Forschungsfeld,
weil sich in der Folge insbesondere stigmatisierte Gruppen aus Sorge vor einer
Beforschung durch den Staat gegeniiber Forscher*innen verschlief3en.

Im ungarischen Extremfall betreffen die Shrinking Spaces nicht nur die
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen oder den Zugang zum Forschungsobjekt,
sondern auch die Akademiker*innen selbst. Hier werden Wissenschaftler*innen
nicht mehr ,nur‘ auf 6ffentlichen Listen diffamiert.® Unabhingige akademische
Einrichtungen wie die Central European University werden ins Exil gedrdngt (dies
betrifft unter anderem auch den dort forschenden Experten fiir die illiberale Zivil-
gesellschaft Béla Greskovits) und staatliche Einrichtungen wie die Ungarische
Akademie der Wissenschaften von der Regierung iibernommen (was einen der
Autoren dieses Beitrags und eine Reihe von Nachwuchswissenschaftler*innen,
die sich mit sozialen Bewegungen beschiftigen, direkt betrifft). Dabei sind die
Konsequenzen fiir die akademische Freiheit, auch fiir ipb-Mitglieder in Ungarn,
nicht vorherzusehen — zumal die aktuelle Coronakrise autoritdre Versuchungen
weckt. Wieder ist Ungarn mit seiner Notstandsgesetzgebung hierfiir ein beson-
ders illustratives, aber bei Weitem nicht das einzige Beispiel.

6 Ein Aufruf

Die Zivilgesellschaften Ostmitteleuropas waren schon immer aktiver, als es der
Forschungsstand lange Zeit nahelegte. Eindrucksvoll zeigen das aktuelle Grof3-
demonstrationen. Doch ist neben diesen Grofiereignissen oftmals auch ein kaum
erforschter Aktivismus auf der Graswurzelebene v. a. auch in Kleinstadten zu beob-
achten. Hinzu kommen wenig formalisierte Aktivitdten und regressive Bewegun-
gen, die bislang nur selten in den wissenschaftlichen Blick genommen wurden.
So klaffen immense Forschungsliicken auf, die auch theoretische Innovationen
iiber Ostmitteleuropa hinaus erwarten lassen, wenn etwa neue Allianzen zwischen

8 Das regierungsnahe Wochenmagazin Figyeld hat 2018 die sogenannten ideologischen For-
schungsaktivitdten wie Gender Studies oder die Romaforschung als nutzlos dargestellt und ent-
sprechende Akademiker*innen namentlich aufgefiihrt.
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zivilen und nicht-zivilen Gruppen die beschrankte Erklarungskraft normativ dicho-
tomer Konzeptualisierung von Zivilgesellschaft offenlegen. Gleichzeitig werden
nicht nur die Zivilgesellschaften, sondern auch die Bewegungsforscher*innen in
Ostmitteleuropa zunehmend von autoritdaren politischen Agenden bedréangt. Vor
diesem Hintergrund rufen wir dazu auf, gemeinsam mit Kolleg*innen aus Ostmit-
teleuropa die bestehenden Forschungsliicken zu schliefien und iiber gemeinsame
Projekte Forschungsmittel bereitzustellen, die vor Ort fehlen. Immerhin geht es
darum, iiber die Avantgarde des illiberalen Zeitgeistes in Ungarn oder Polen hinaus
Phdnomene besser zu verstehen, die auch in Deutschland spatestens mit dem Auf-
kommen der sogenannten PEGIDA-Bewegung offensichtlich geworden sind.
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Zunehmend spielt Ost- und Mitteleuropa auch fiir die Forschungstatigkeit des
Instituts fiir Protest- und Bewegungsforschung eine Rolle. Ein Beispiel ist die
Anwendung der Methode der Protestbefragung auf den kulturellen Kontext
St Ostmitteleuropas. So hat Daniel Mikecz im Rahmen des Projekts Surveying
Bewegungsforschung the Protesters: Standardizing Methodology and Building an Online Panel of
Protesters (2017-2019) begonnen, Protestierende in Budapest zu befragen
und den Fragebogen sowie Uberlegungen zum Feldzugang den Erfahrungen entsprechend zu
adaptieren. Fast gleichzeitig erprobte Piotr Kocyba wahrend eines durch den DAAD finanzierten
Forschungsaufenthalts an der Polnischen Akademie der Wissenschaften von 12/2017 bis 5/2018
die Methode der Protestbefragung im polnischen Kontext. Seit 11/2018 wird diese Arbeit im
Rahmen des vom BMBF geforderten Projekts Zivilgesellschaftlicher Aufruhr in Polen gefordert —
mittlerweile wurden allein in Warschau 17 Demonstrationen aller politischer Richtungen befragt.
Beide Forscher beteiligten sich zudem an den international koordinierten Protestbefragungen
der Fridays for Future-Bewegung. Hieraus ergaben sich weitere Synergieeffekte, wie das von
Daniel Mickecz und Aron Buzogany geleitete Projekt Mobilisierung und Narrative des zeitgends-
sischen Klimaaktivismus in Osterreich und Ungarn (geférdert von der Stiftung Aktion Osterreich-
Ungarn); ferner hat sich am Zentrum fiir Sozialwissenschaften — Kompetenzzentrum Ungarische
Akademie der Wissenschaften die Forschungsgruppe Klimaaktivismus unter der Koordination
von Daniel Mikecz gegriindet.
Das ipb war jiingst Mitorganisator der Konferenz Social Movements and Civil Society in Cen-
tral and Eastern Europe. Historical Legacy and Current Trends, die im Oktober 2019 an der War-
schauer Akademie der Wissenschaften stattgefunden hat und auf der knapp 30 Wissenschaft-
ler*innen v. a. aus der Region einen Einblick in die Vielfalt sowie Spezifika ostmitteleuropdischer
Protestbewegungen gegeben haben. Im September dieses Jahrs startete zudem ein durch die
Deutsch-Polnische Wissenschaftsstiftung gefordertes Projekt tiber feministischen Aktivismus im
kleinstadtischen Milieu in Polen und den neuen Bundesldndern im Vergleich, das von Seiten
des ipb durch Corinna Trogisch und Piotr Kocyba realisiert wird. Das ipb ist zudem Partner beim
geplanten Aufbau eines Netzwerks Zivilgesellschaft und Demokratie in Ostmitteleuropa.
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Das 30. Jubildum der deutschen ,Wende‘ war in einer Hinsicht besonders: Es
wurde grof3teils nicht damit verbracht, das ,Wunder von 1989’ euphorisch zu
feiern. Vielmehr war es von Debatten {iber die Fehler der Transformation und
der Angst vor einem erstarkenden Rechtspopulismus gepragt. Etliche Hoffnungen
und Wiinsche von damals haben sich nicht erfiillt. Die gegenwartige ,Krise der
Demokratie’ liegt wie ein Schleier {iber dem Annus mirabilis. Gleichzeitig fordert
sie uns heraus, die Entwicklungen der jiingsten Jahrzehnte kritisch zu hinterfra-
gen. Unter denjenigen, die das im Jubilaumsjahr 2019 mit grofier Bereitschaft zum
Kehren vor der eigenen Haustiir getan haben, war Philipp Ther.

Mit seinem knapp 200-seitigen Essayband ,,Das andere Ende der Geschichte*
legte der deutsche Historiker eine Replik auf den westlichen Triumphalismus der
1990er Jahre vor, wie er sich prominent in der These vom ,,Ende der Geschichte“
ausdriickte und eine teleologisch gedachte Transformation implizierte (Fukuyama
1992). Dass es mit dem Fall von Staatssozialismus und Planwirtschaft zu Demo-
kratie und Marktwirtschaft keine Alternativen mehr geben wiirde, glaubten nach
der Wende viele. Doch, so Ther, haben ,,Rebellionen und Revolutionen (...) in der
Geschichte schon oft zu unbeabsichtigten Resultaten gefiihrt“ (38). Heute ist der
mit 1989 verbundene doppelte Telos umstritten: Die liberale Demokratie nehmen
Rechte und Autokraten vielerorts unter Beschuss, die freie Marktwirtschaft res-
pektive das neoliberale Paradigma steht spédtestens seit der Wirtschafts- und
Finanzkrise von 2008/09 auf dem Priifstand. Dazu spiegeln uns die Entwick-
lungen in Ldandern an der europdischen Peripherie, wie viel Strahlkraft westliche
Ordnungsvorstellungen eingebiif3t haben. Die Zeiten, in denen Staaten wie Russ-
land oder die Tiirkei versuchten, den Westen als leuchtendes Vorbild nachzuah-
men, sind ldngst vorbei.
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Der Preis der ,Alternativlosigkeit’

Der erkenntnisleitenden Frage des Bandes, warum die Geschichte nach 1989 ein
anderes Ende fand als von vielen erhofft, folgt Ther dabei nicht nur als Wissen-
schaftler, sondern auch als ,,89er“ (10), der die Revolution in Prag miterleben
konnte. Die Beobachtung, dass ,,der Kapitalismus offenbar auch ohne Demo-
kratie oder nur mit einer demokratischen Fassade funktionieren kann“ (13) und
dass der ,,Aufschwung des Rechtspopulismus im mittleren Europa (...) in der Zeit
des radikalen Neoliberalismus® (176) stattfand, fithrt den Historiker zu dem Ver-
dacht, die neoliberale Wirtschaftsordnung habe wesentlich zur jiingsten Krise der
Demokratie beigetragen. Es existiere eine ,,Kontinuitdt vom Neoliberalismus zum
Iliberalismus® (14).

Die theoretische Begriindung dafiir findet Ther in Karl Polanyis ,,The Great
Transformation. Politische und 6konomische Urspriinge von Gesellschaften
und Wirtschaftssystemen“ (2017). Unter dem Eindruck des Bérsencrashs von
1929 geschrieben und noch wahrend des Zweiten Weltkriegs 1944 veroffentlicht,
postuliert der marxistische Wirtschaftshistoriker darin eine Dialektik zwischen
zwei Ordnungsprinzipien: dem Prinzip des freien Marktes und dem Prinzip des
Schutzes der Gesellschaft. Schlage das Pendel zu weit in Richtung des freien
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Marktes aus, provoziere dies regelmiflig Unsicherheit und im Anschluss daran
eine gesellschaftliche Gegenbewegung von links oder rechts (double movement).
Um vor allem eine faschistische Reaktion zu vermeiden, sei der Kapitalismus
nach Polanyi ,einzubetten’. Staat und Markt, so die zentrale Botschaft seines
Opus Magnum, seien beide von Menschenhand geschaffen und sollten schon
deshalb unseren Interessen dienen und nicht umgekehrt.

Fiir das Verstdndnis der Entwicklungen nach 1989 leitet Ther aus Polanyis
funktionalistischen Uberlegungen Folgendes ab: Nachdem die Revolutionen mit
Staatssozialismus und Planwirtschaft auch die Systemkonkurrenz auf globaler
Ebene beseitigt hatten, stand in erster Linie dem Neoliberalismus mit seiner ,,sys-
temimmanente[n] Menschenverachtung® (34) nichts mehr im Wege. Dies hatte
nicht nur gravierende Folgen fiir den Umbau des postkommunistischen Osteuropa,
wo man glaubte, die ,,Triade Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung* (21)
auf 6konomischer Ebene wiirde auf die politische Ebene durchschlagen und zur
Entwicklung liberaler Demokratien beitragen. Auch fiir die westlichen Staaten und
ihre kapitalistischen Okonomien hatte die Hegemonie des Neoliberalismus weit-
reichende Konsequenzen. Mit dem Zusammenbruch des Kommunismus kam ein
dufleres ,,Korrektiv® (48) abhanden, das laut Ther zur Einbettung des Kapitalismus
mithilfe sozialstaatlicher Leistungen motiviert hatte. Nach 1989 wurden letztere
unter demokratischen Regierungen aktiv und sukzessive zuriickgebaut. Wahrend
der Grof3en Transformation von Ost und West fielen daher erhebliche Bevélkerungs-
teile vom Glauben an Demokratie und Marktwirtschaft ab, mindestens jedoch an
deren ,gute’ Ausgestaltung und Balance.

(Glaubensab-)Fille

Nicht in allen Staaten driickte sich die zunehmende Skepsis gleich aus. Und
doch erkennt Ther mit Bezug auf Polanyi ein iibergreifendes Muster: die Gegen-
reaktion von rechts, eine ,,populistische Revolte“ (36). Exemplarisch prasentiert
der Historiker vier Fille und zeichnet nach, wie Demokratien in den jlingsten
Jahrzehnten sich selbst, aber auch andere in die Bredouille brachten. Die USA
sind eines der Lander, in denen sich die neoliberale Ordnung am friihesten
durchsetzte. Bereits in den 1980er Jahren wurde der Kapitalismus unter dem
Republikaner Ronald Reagan und dessen Wirtschaftsberater Milton Friedman
,entbettet’, Investitionsprogramme wurden zum ,Tabu“ (59). Vom Boom der
1990er Jahre unter dem Demokraten Bill Clinton profitierte die Arbeiterklasse
laut Ther zu wenig ,,und blieb folgerichtig den Wahlen fern oder wahlte nicht
mehr demokratisch” (62). Die kostspieligen Kriege in Afghanistan 2001 und Irak
2003 verscharften die Situation. Damit, dass die demokratische Regierung unter
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Barack Obama nach der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/09 ,,alle vor-
handenen Steuergelder in die Rettung der Banken und Versicherungskonzerne*
(61) steckte, lieferte sie endgiiltig ,,die perfekte Wahlkampfmunition fiir Donald
Trump* (65).

Den Verdacht, dass Bevélkerungen nicht nur trotz, sondern wegen einer zu
freien Marktwirtschaft den Glauben an die Demokratie verlieren konnen, sieht
Ther auch anhand von Europa bestatigt. Obwohl Deutschland heute als ,wirt-
schaftliches Erfolgsmodell® (73) gilt, feiert mit der AfD seit einigen Jahren eine
rechtsradikale Partei betrdchtliche Erfolge. Erkladren ldsst sich dies nicht zuletzt
iiber 6konomische Verwerfungen, wie sie mit der , Erweiterung Westdeutsch-
lands“ (77) um fiinf neue Bundesldnder einhergingen: Die Radikalitdt der Privati-
sierung ostdeutscher Unternehmen bedeutete nicht nur ein milliardenschweres
Verlustgeschift, weil das Uberangebot an Betrieben ihren Verkaufspreis massiv
driickte. Auch fiihrte sie grof3enteils zur Einstellung der industriellen Produktion
und damit zu einem ,prizedenzlose[n] wirtschaftliche[n] Einbruch“ (88). Die
Uberforderung des Bundeshaushalts bedingte ihrerseits weitreichende Sozial-
und Arbeitsmarktreformen. Fiir die ,,Kotransformation® (91) seiner beiden Lan-
desteile im neoliberalen Geiste bezahlte das vereinigte Deutschland mit sozialer
Verunsicherung, die die Bevolkerung ,,empfanglich fiir die multiplen Schutzver-
sprechen von Rechtsnationalisten macht* (83).

Italien ist fiir Ther ,,ein Musterbeispiel dafiir, wie populistische Politik ein
Land in den Ruin treiben kann“ (97). Ohne das Versagen demokratischer Kréfte
ware ein Silvio Berlusconi jedoch kaum zu erkldren. Die umfassende Korruption
im politischen System miindete 1992 in einen gewaltigen Skandal (Tangento-
poli), den Berlusconi geschickt zu nutzen wusste. Sein Reichtum vermittelte den
Eindruck, er sei vor Korruption gefeit. Doch auch im italienischen Fall kam es
erstens anders und zweitens als man denkt: ,,Berlusconi war ausgabenfreundlich
und bediente vor allem in Siiditalien seine Wahlerklientel“ (109). Die Regression
Italiens verschlimmerte sich durch die grofle Krise von 2008/09 und die sich
anschlieflenden AusteritdtsmaBnahmen, fiir deren Ausmaf die ,,EU und ihre[]
Fiihrungsmacht Deutschland“ (121) verantwortlich zeichnen. Der européische
Umgang mit der ,Fliichtlingskrise‘ vermittelte dem Land vollends den Eindruck,
,mit den driangendsten Problemen alleingelassen zu werden* (126). Die Wegberei-
ter fiir den erneuten Erfolg populistischer Schutzversprechen, wie wir sie heute
etwa von der Lega unter Matteo Salvini vernehmen, macht Ther deshalb nicht nur
in Italien aus, sondern auch jenseits der Landesgrenzen.

Der letzte Fall, der den Historiker beschéftigt, ist das Verhdltnis des Westens
zur Tiirkei und zu Russland. Denn: Obwohl in Europa nach 1989 Mauern und
Grenzanlagen fielen, vollzog sich gleichzeitig ein ,,Auseinanderdriften Europas
in seiner Gesamtheit“ (136 f.). Heute beschreiten mit der Tiirkei und Russland
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zwei bevOlkerungsreiche Staaten an der europdischen Peripherie ihren eigenen
Weg. Im Fall der Tiirkei sieht Ther einen entscheidenden Grund dafiir im ,,Bruch
von Versprechungen® (133f.) seitens der EG, spater der EU. Das Land hatte sich
in der gesamten Nachkriegszeit darum bemiiht, sich an die europdische Staaten-
gemeinschaft anzundhern, was 2005 in Beitrittsverhandlungen miindete. Auch
wegen der westlichen Arroganz machte die Tiirkei jedoch selbst danach noch
Erfahrungen der Zuriickweisung — etwa als Bulgarien und Ruménien 2007 EU-
Mitglieder wurden, obwohl sie ,,gemessen am BIP pro Kopf armer waren und
die Tiirkei eine weit langere Tradition als Marktwirtschaft vorzuweisen hatte*
(133). Im Fall von Russland ist das window of opportunity fiir eine nachhaltige
Anndherung an den Westen vorerst ebenfalls wieder zu: ,,weil die Nato und die
EU sich allzu sehr als Sieger des Kalten Krieges empfanden, (...) sich nicht in die
Perspektive Russlands hineindenken konnten“ und beispielsweise durch eine
wenig riicksichtsvolle Erweiterungspolitik oder ihr Verhalten im Kontext der
volkerrechtswidrigen Intervention im Kosovo ,,selbst neue Grdaben aufwarfen®
(1581.).

Popularisierung der (Selbst-)Kritik

Wer Philipp Thers mit dem Preis der Leipziger Buchmesse ausgezeichnete Mono-
grafie ,,Die neue Ordnung auf dem alten Kontinent. Eine Geschichte des neolibe-
ralen Europa“ von 2014 gelesen hat, weif3, wie iiberzeugend sich Komplexitats-
bewusstsein, Scharfsinn und persénliche Apercus verbinden lassen. Im aktuellen
Band iibersetzt Ther einige seiner bereits bekannten Erkenntnisse, entwickelt sie
unter dem Eindruck einer sich verscharfenden Krise der Demokratie jedoch zu
einer erkldrenden Kritik weiter. Wiirden wir seine Essays ausschlie3lich nach
ihrem Innovationsgrad beurteilen, fiele die Bilanz vielleicht etwas niichterner
aus: Das Argument, eine unzureichend ausgestaltete Sozialstaatlichkeit habe in
einem ersten Schritt der gesellschaftlichen Verunsicherung und in einem zweiten
Schritt dem Erfolg rechtspopulistischer Schutzversprechen Vorschub geleistet,
finden wir mindestens im jiingeren Wissenschaftsdiskurs vergleichsweise haufig.
Auch der spezifischere Riickgriff auf Polanyi, um den Rechtspopulismus zu erkla-
ren, wurde bereits gemacht (Bieling 2017). Die empirischen Fallbeispiele sind an
anderer Stelle ebenfalls aufgearbeitet worden. Und doch schmaélert die heraus-
ragende Leistung des Bandes kaum: eine Popularisierung der (Selbst-)Kritik.
Mit seiner abwadgenden Argumentationsfiihrung und einem bescheidenen Tenor
gelingt es Ther in bemerkenswerter Weise, seine Leserschaft dafiir zu gewinnen,
Fehler, Mdngel und Verantwortlichkeiten nicht leichtfertig bei einer wie auch
immer gearteten Partei zu suchen, sondern systemimmanent beziehungsweise
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innerhalb eines komplexen Geflechts an Interaktionen nach ihnen zu fragen. An
mehreren Stellen pladiert er dafiir, zuallererst vor der eigenen Haustiir zu kehren.
Mit Recht! Denn wenn alle von uns den Besen in die Hand nehmen und bei sich
selbst anfangen, ist eine wichtige Voraussetzung erfiillt, um die gemeinsamen
Wege wieder gangbar zu machen.
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Feldforschung steht im Kreuzfeuer. Wahrend globale Sicherheitsherausforde-
rungen komplexer werden, hat die internationale Forschungsgemeinschaft laut
Grimm et. al im Lichte verstarkter Verfolgung von Forscher*innen sowie der teil-
weisen Abkehr von Feldforschung in autoritdren Landern einen kritischen Punkt
erreicht. Die Welt, so zitieren die Autor*innen aus einem Workshop dieses Pro-
jektes, ,,has become an inhospitable place for critical inquiry“ (130). Gleichwohl
tun sich Forschungseinrichtungen weltweit schwer damit, ihre Verantwortung
im Lichte sich verdandernder Anforderungen angemessen zu erkennen und wahr-
zunehmen. Denn: (Sozial-)Wissenschaftler*innen treten mit besonderen struk-
turellen Voraussetzungen an die Arbeit im Feld heran. So sind Feldaufenthalte
von (Sozial-)Wissenschaftler*innen oft 1anger als bei Journalist*innen, individua-
lisierter als bei Entwicklungsarbeiter*innen und unterstiitzende Infrastruktur ist
oft weniger ausgepragt als im NGO-Bereich (4f.).


mailto:Miehe@securityconference.org
https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0000

DE GRUYTER Literatur =—— 709

Ziel des hier besprochenen Buches ist, Forschende aus der Passivitit zu pro-
aktiven Risiko-Manager*innen zu transformieren (2). Ausgehend von der Zuriick-
weisung der Idee absoluter Sicherheit im Forschungsprozess steht dieses Buch
fiir den Beginn eines Dialoges, einer Einladung zum Erfahrungsaustausch und
kommt dem nach, was als ,,duty of care“ bezeichnet wird (3). Die sechs Einzel-
kapitel lassen sich in zwei Dimensionen unterteilen. Wahrend in der ersten Buch-
hilfte Risiken und Gegenmafinahmen auf drei Phasen der Feldforschung (Before,
During, After) zugeschnitten diskutiert werden, bietet der zweite Teil eine ausgie-
bige Betrachtung von Aspekten rund um die digitale Sicherheit an. Mit offenen
Fragen und Systematisierungsangeboten bietet das Buch eine notwenige Hand-
reichung zum richtigen Zeitpunkt, die zu kritischer und kontinuierlicher Selbst-
reflexion anregt.

Von Ohnmacht und Sicherheit

Die Totenwache fiir den italienischen Doktoranden Giulio Regeni (128), der 2016
durch agyptische Sicherheitskrifte verschleppt, gefoltert und getdtet wurde, ist
Ausgangs- und Fixpunkt des Buches. Fragen zu mdéglichen Vermeidungsstrate-
gien (,, What went wrong?“) sowie die Ohnmacht gegeniiber lokalen Beh6rden
verdeutlichen die dem Buch zugrundeliegende Motivation (xv-xvi, 2, 45). Gleich-

Recep Tayyip Saubermann
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sam machen die Autor*innen schnell deutlich, dass die Betrachtung weit iiber
Nordafrika hinaus geht und die diversen regionalen Hintergriinde derselben
das Riickgrat des Projektes bilden. Das Buch profitiert von den Erfahrungen der
Autor*innen, eines breiten Unterstiitzer*innenkreises sowie einer griindlichen
Literaturschau. Ganz in diesem Sinne werden die Beitrdge mit Infoboxen und
einer Vielzahl personlicher Praxisbeispiele angereichert.

Grimm et. al stellen den Beitrdgen eine konzeptuelle Einfiihrung voran, in
der Begriffserklarungen angeboten werden, etwa zu Risikofaktoren, Idealtypen
von Bedrohungen, Feldarbeit sowie sogennanten ,,Multipliers of Risks*, zu denen
etwa das politische Umfeld, Gesellschaften oder Methoden der Datenerhebung
gehoren. Das Buch stellt eine doppelte Perspektivitdt her: Die Sicherheit der
Forschenden wird hier nicht {iber die der Beforschten gestellt. Mehr noch, beide
werden zusammen gedacht und stehen in gegenseitiger Abhdngigkeit zueinander
(6ff.).

Drei Phasen der Feldforschung

Als Vorbereitungsmaf3inahme vor dem Feld wird das dreiteilige ,,Comprehensive
Risk Assessment“ (CRA) eingefiihrt, was im Gegensatz zum humanitiren Sektor
in den Sozialwissenschaften bislang eine untergeordnete Stellung einnahm (15).
Diese besteht aus einer Kontextanalyse (,,Knowing where you are“, 19), einer
Qualifizierung eigener Kapazitdten (,Knowing who you are“) sowie eines aus
Praventiv- und SchutzmaBnahmen bestehenden Sicherheitsplans (,,Knowing
what to do“, 32).

Im Zuge dessen wird eine Risikomatrix vorgeschlagen, die {iber den For-
schungsprozess fortwahrender Anpassung bedarf. In dieser werden unterschied-
liche Risiken anhand ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit (likelihood) sowie Auswir-
kung (impact) eingestuft. So kann etwa die Arbeit mit bewaffneten Gruppen in
aktiven Kampfgebieten zu einer ,,very high likelihood“ der Erfahrung von Kampf-
handlungen fiihren, die ebenfalls mit ,,critical impact“ fiir die personliche Sicher-
heit und die moglicher Partner*innen einhergehen. Die Logik der Risikomatrix
erlaubt nun, Entscheidungen iiber Zeit oder Ort der Feldforschung zu treffen,
die entlang beider Dimensionen zu einer Risikominimierung beitragen (18). Die
Autor*innen arbeiten sich hier nicht an einer umfassenden Liste von Einzelbedro-
hungen ab, sondern bieten Handlungsmuster entlang einer Typisierung mogli-
cher Bedrohungen an (17). Die verschiedenen Dimensionen des CRA sind eng
verzahnt mit den Folgekapiteln und stellen eine der Kernleistungen des Buches
dar. Den Leser*innen wird systematisch aufzeigt, wie rote Linien, Akteur*innen,
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eigene Kapazitdten und Forschungsmethoden in die Sicherheitsiiberlegungen
einflief3en kénnen.

Die Uberlegungen der ersten Feldforschungsphase werden nun ins Feld iiber-
tragen, aktualisiert und um ein ,,Mapping“ des Forschungskontextes (40) erginzt.
Was als Forschungskontext (oder auch ,,research ecology*) gefasst wird, sind phy-
sische Pldtze oder ,,Hot Spots“, symbolische Orte oder Anldsse mit herausgeho-
bener gesellschaftlicher und politischer Bedeutung. Die Autor*innen schlagen
hier die Zuhilfenahme von markierten Karten und gezielten Rundgédngen vor, die
auch durch das Wissen lokaler Partner*innen angereichert und angeleitet werden
sollten. Bei der Feldforschung kénnten beispielsweise gezielt Ministerien oder
Polizeistationen abgelaufen und verzeichnet werden. So kénnen Alternativrouten
fiir den Heim- oder Arbeitsweg identifiziert werden, um einer zu grof3en Sichtbar-
keit durch tdgliche Routine vorzubeugen. Dieses Mapping sollte noch vor Ort in
die CRA iibertragen werden. Kapiteliibergreifend werden praktische Themen der
Mobilitat, Unterbringung, mentalen Gesundheit und Notfallplanung aufgegrif-
fen. Diskussionen zur Sichtbarkeit im Feld, die Saisonalitidt von Gefahren oder
dem Umgang mit Schmutzkampagnen verleihen dem Kapitel einen umfassenden
Uberblickscharakter.

Auch nach dem Feld endet keinesfalls das Risikomanagement. Risiken
konnen sich nach der Riickkehr noch verstarken: Etwa kann die Veroffentlichung
von Forschungsergebnissen Befragte oder am Forschungsprozess Beteiligte erst
ins Zentrum des Interesses autoritdrer Sicherheitsakteure riicken. Gleichwohl
konnen emotionale oder moralische Herausforderungen erst nach Riickkehr zur
Entfaltung kommen und erheblichen Niederschlag in personlicher Wohlfahrt
oder professionellem Output haben. Die Autor*innen bieten hierzu unterschied-
liche Strategien des ,,Debriefings“ (84) an und erzeugen durch den selbstrefle-
xiven Aufbau der Kapitel eine Vielzahl von Fragen, denen durch gezielte Quer-
verweise zu Expert*innen, Organisationen und Web-Angeboten nachgegangen
werden kann. Die Stérke dieses Teils liegt in der Interaktion der unterschiedlichen
Phaseninhalte, dem umfassenden Fragenkatalog zu jedem Kapitelende sowie
der praxisorientierten Systematik des CRA. Hinzu kommt, dass das mit den vor-
geschlagenen Strategien verbundene Umdenken mit keinen substantiellen Mehr-
ausgaben verbunden sein muss.

Eroberung digitaler Agency

Dem phasenbasierten Teil folgt eine tiefergehende Betrachtung der Herausforde-
rungen und Losungsstrategien im Bereich digitaler Sicherheit. Das Querschnitts-
thema wird seinerseits in die vorangestellten Phasen der Feldforschung eingebet-
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tet. Die herausgehobene Stellung der digitalen Sicherheit folgt der Auffassung der
Autor*innen, dass digitale und analoge Sicherheit zwei Enden desselben Kon-
tinuums sind und miteinander Hand in Hand gehen sollten (11).

Die fortschreitende Digitalisierung und datafication geht eng mit neuen
Wegen der Uberwachung und Einflussnahme, der sogenannten ,data-driven
surveillance®, einher (90). Die Autor*innen zeichnen einen , kontextgetriebenen®
Ansatz zur Datensicherheit vor, der mehr adaptive Strategie als rigides Handbuch
ist. Das hier entwickelte ,,Digital Threat Modelling* (91) umfasst Bedrohungen
hinsichtlich unterschiedlicher Datentypen im sogenannten ,,Data Mapping®,
akteurszentrierte Fragestellungen im ,,Actors Mapping“ sowie einen weiteren
Riickbezug auf die Kontextanalyse.

Wichtig bei allen Uberlegungen zur digitalen Sicherheit ist die Balance zwi-
schen Sicherheit und Umsetzbarkeit der MaBnahmen (94). Auf eine ,,silver bullet*
(99), also ein Allheilmittel gegen digitale Bedrohungen, hofft man vergeblich. Ein
holistisches Datenverstandnis (96) und ein besseres Verstdandnis des Forschungs-
kontextes schaffen hier Abhilfe.

Besonders herauszuheben ist Kapitel 6 zu ,,Tools and Tactics*“ des Daten-
schutzes (108). Dieses dichte Kapitel kniipft eng an die in Kapitel 5 vorgestell-
ten digitalen Risikofaktoren sowie das Digital Threat Modeling an. Hier wird
gezielt die Expertise von Datenaktivist*innen, Datenschutzexpert*innen und
Erfahrungswissen zusammengetragen und Vermeidungsstrategie bei der Kom-
munikation, Datensammlung und -sicherung sowie der Anonymisierung vor-
gestellt. Die Klarheit der Sprache, Anwendungsorientierung und Detailkenntnis
wird an diesem komplexen Thema besonders deutlich. Der zweite Teil schafft es,
trotz betrachtlicher Tiefe den Anwendungsbezug und stringenten Aufbau des
Gesamtbeitrages nicht aus den Augen zu verlieren. Besonders die digitalen Hand-
lungsoptionen sind nicht belehrend, sondern anregende Kurzbeitrdge mit per-
sonlichen Akzenten. So berichten die Autor*innen, wie einige ihrer dgyptischen
Workshopteilnehmer*innen selbst Ziel gezielter, stark personalisierter und somit
kaum erkennbarer Phishing-Attacken im Zuge des ,,Nile Phish“-Angriffs seit 2016
wurden und bieten verschiedene Verifizierungsstrategien von Mail-Anfragen an.
Wihrend die grundlegende ,,digitale Hygiene“ (124) zum unerlasslichen Teil des
Forschungsprozesses werden muss, plddieren die Autor*innen jedoch fiir einen
angemessenen, kontextbasierten Ansatz, der sich an den Gegebenheiten im Feld
und somit der eigenen Risikoanalyse orientiert.
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Beitrag auf Augenhéohe

Insgesamt ermoglichen die Beitrdge einen kohdrenten Gesamtblick auf das
Thema und erdffnen neue Perspektiven und Fragestellungen in dem sich standig
im Wandel befindlichen Themenkomplex der sozialwissenschaftlichen Feldfor-
schung. Wahrend Methoden und Ethik der Feldforschung gidngiger Gegenstand
sozialwissenschaftlicher Curricula sind, hat dieses Buch das Potential, die Aus-
bildung und Feldforschungsprozesse grundlegend um die Dimension der Sicher-
heit von Forschenden und ihrer lokalen Partner*innen zu erweitern. Die Beitrdge
beider Buchteile sind eng miteinander verzahnt und es wird wiederholt auf unter-
schiedliche Voraussetzungen der Leser*innenschaft eingegangen. Ein Beitrag auf
Augenhoéhe also, der fiir Praxishezug und direkte Anwendbarkeit steht.

Was das Buch nicht leisten kann, ist die inhaltliche Ausgestaltung qualitati-
ver Sozialforschung im Feld'. Der Band bietet keine one-size-fits-all-Anleitung fiir
Feldforschung jeder Couleur, sondern einen Orientierungsrahmen mit Methoden
und Best Practices. Zu einem angemessenen Preis veroffentlicht SAGE ein ideales
Einfiihrungs- und Nachschlagewerk, von dem auch Veteran*innen der Feldfor-
schung profitieren sollten.

Die Frage verbleibt, ob und inwiefern auch autoritdre Regime und Geheim-
dienste von diesem umfassenden Werk im Allgemeinen und den ausgiebig dis-
kutierten digitalen Sicherheitsstrategien im Speziellen lernen werden. Das auf
Selbstreflexion, Querverweise und die Systematisierung der eigenen Sicherheits-
iiberlegungen ausgerichtete Buch wihlt jedoch einen Ansatz, der eben keine
starre Blaupause zeichnet. So ldsst sich hoffen, dass die sozialwissenschaftliche
Feldforschung hierdurch zukiinftig profitieren kann. Denn es gibt einiges nach-
zuholen, wie die Autor*innen im Abschlusskapitel (138) hervorheben. Dieses
Buch setzt den Anfang.

Literatur

Bailey, Carol A. 2017: A Guide to Qualitative Field Research. Sage.

1 Ergidnzend kann hier etwa Bailey 2017 herangezogen werden.
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Betriebswirtschaftslehre fiir den interkulturellen Gemeinschaftsgarten?
Maier, Florentine/Simsa, Ruth 2019: Management solidarékonomischer
Unternehmen. Ein Leitfaden fiir Demokratie und Nachhaltigkeit.
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Braucht eine Gemiisekooperative ein betriebliches Rechnungswesen und wenn
ja: Wie sollte es ausgestaltet sein? Welche Rechtsform eignet sich fiir eine Kinder-
tagesstétte, die Eltern in Eigeninitiative betreiben mochten? Wie ldsst sich mit
effektiver Leadership der Tyrannei der Strukturlosigkeit in Organisationen begeg-
nen, ohne den Geist der Solidaritdt zu vertreiben? Solche und dhnliche Fragen
beschiftigen viele Unternehmen, die der sogenannten Solidar6konomie zuge-
rechnet werden. Unter diesem Begriff lassen sich Organisationen zusammenfas-
sen, die Produkte oder Dienstleistungen erstellen, sich eine nicht-hierarchische,
demokratische Organisationsstruktur gegeben haben und dabei mindestens zwei
zentralen Zielen nachgehen, ndmlich (1) konkrete Bedarfe ihrer Zielgruppe zu
bedienen und (2) den Anspruch verfolgen, einen positiven Wandel anzustof3en,
der im Idealfall auch auf die Gesamtgesellschaft abfarbt.

Darunter fallen sehr verschiedene Arten von Unternehmen von der Energie-
genossenschaft iiber den biirgerschaftlich betriebenen Dorfladen bis hin zu
solidarischen Wohnprojekten und Kollektivkneipen. Ihnen allen ist gemeinsam,
dass sie sich aus der Logik des kapitalistischen Wirtschaftens 16sen und statt-
dessen demokratisch organisiert soziale und/oder 6kologisch neue Wege gehen
mochten. Dabei stehen sie allerdings haufig vor dem Problem, dass die wenigsten
dieser Unternehmer*innen mit goldenem Loffel im Mund geboren wurden und
sich deshalb den Gegebenheiten des Marktes mit seinen Gesetzen von Angebot
und Nachfrage bis zu einem gewissen Grad stellen miissen, wenn sie mit ihrem
Produkt nicht Schiffbruch erleiden wollen.

In den vergangenen Jahren ist eine ganze Reihe von Kompendien erschienen,
die die Erkenntnisse der Betriebswirtschaftslehre auf Nonprofit-Organisationen
iibertragen. In solidar6konomischen Organisationen stof3en sie allerdings nicht
selten auf starke Vorbehalte, iibernehmen sie doch in der Regel den Jargon der
BWL, die sich in der westlichen Welt stramm dem kapitalistischen Wirtschaften
verpflichtet fiihlt. Florentine Maier und Ruth Simsa, Wissenschaftlerinnen an
der Wirtschaftsuniversitat Wien, stellen sich in ihrem kleinen Band die Aufgabe,
Handreichungen fiir den erfolgreichen Betrieb solidar6konomischer Unterneh-
men zu formulieren. Ausgangsthese der Autorinnen ist, dass zahlreiche gute


mailto:freisem@uni-muenster.de
https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0000

DE GRUYTER Literatur =—— 715

Ideen hervorragend fiir einen solidardkonomischen Zugang geeignet waren,
jedoch nicht selten an der wirtschaftlichen Unbedarftheit der intrinsisch moti-
vierten Unternehmer*innen scheitern.

Anhand zahlreicher anschaulicher Beispiele aus Deutschland und Osterreich
fiihren sie in die Grundlagen des Managements solidarékonomischer Unterneh-
men ein und verdeutlichen, welche Entscheidungen in solchen Organisationen
mindestens getroffen werden miissen, wenn sie dauerhaft bestehen sollen. Unter-
stiitzung erhalten sie dabei von Studierenden aus ihren Lehrveranstaltungen, die
den einzelnen Kapiteln zugearbeitet haben und teilweise auch als Mitautor*innen
in Erscheinung treten.

Von User Value bis Finanzmanagement

Der 139-seitige Band ist in eine Einleitung und acht knappe thematische Kapitel
gegliedert, die sich mit ausgewdhlten Themen befassen und unabhéngig von-
einander gelesen werden konnen. Nach einer Diskussion des Konzepts der
Solidardkonomie illustrieren die Autorinnen zunachst die Bedeutung des soge-
nannten User Values, also die Frage, welchen Vorteil Menschen davon haben, die
Produkte und Dienstleistungen der Organisation in Anspruch zu nehmen, aber
auch dort zu arbeiten. Dabei unterscheiden sie zwischen dem Grundnutzen des
Produkts und dem 6kologischen, sozialen oder emotionalen Nutzen, die fiir diese
Organisationen typisch sind. An verschiedenen Beispielen arbeiten sie heraus,
wie wichtig es ist, dass sich ein Unternehmen einen Uberblick iiber seinen User
Value verschafft und sie geben eine Reihe von Hinweisen, mit welchen Methoden
dies gelingen kann.

Das ndchste Kapitel befasst sich mit den verschiedenen Organisationsfor-
men, die das Osterreichische und deutsche Recht fiir den Betrieb von solidar-
O0konomischen Unternehmen bereitstellen. Portraitiert werden Stiftung, Verein,
Genossenschaft und die (gemeinniitzige) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung,
indem jeweils ihre Starken und Schwadchen herausgearbeitet und gegeniiberge-
stellt werden.

Daran anschlieend zeichnen die Autorinnen einen Uberblick iiber Méglich-
keiten der inneren Organisation eines Unternehmens. Die Grundfrage lautet
dabei, wie organisationale Strukturen so gestaltet werden kdnnen, dass gemein-
same Ziele mit einem Optimum an Gleichheit, Partizipation, Effizienz und Spaf}
an der Sache erreicht werden. Weitere Kapitel vertiefen Mdéglichkeiten und
Grenzen demokratischer Organisationsfiihrung, indem sie Ratschldage zur Durch-
fiihrung von partizipativen Meetings und fiir die Etablierung demokratischer
Entscheidungsformen unterbreiten. Dabei illustrieren sie einzelne Verfahren der
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Moderation und der Abstimmung wie Konsens und Konsent, die den einfachen
Mehrheitsentscheid iiberwinden, aber immer noch praktikabel bleiben.

Schlief3lich widmen sich Maier und Simsa zwei besonders ,,heif}en Eisen“
des Managements solidar6konomischer Unternehmen, der Leadership und dem
Rechnungswesen. Diese beiden ,,harten® Disziplinen der Betriebswirtschaftslehre
stoflen hdufig auf Widerstand, werden damit doch vermeintlich Leitplanken in
der Organisation installiert, die ihren Ursprung im kapitalistischen Wirtschaften
haben, das doch gerade iiberwunden werden soll. Die Autorinnen fragen deshalb,
wie diese Managementsegmente Eingang in die Solidar6konomie finden kénnen:
Wie lassen sich Fiihrung und Verantwortung in Organisationen etablieren, die
von ihrem Selbstverstdndnis her Herrschaftsverhiltnisse eigentlich iiberfliissig
machen wollen? Wie ldsst sich Leadership in Organisationen auf mehrere Schul-
tern verteilen und eine Organisation handlungsfiahig strukturieren? Wie lasst sich
ein Rechnungswesen in der Organisation betreiben, um den gesetzlichen Anfor-
derungen gerecht zu werden und die Transformationsziele der Organisation zu
erreichen? Die Autorinnen zeigen, dass dies durchaus gelingen kann und fiihren
erneut zahlreiche Beispiele an, darunter auch aktuelle Studien aus Organisatio-
nen, die aus sozialen Bewegungen in Spanien entstanden sind.

Ein ganzes Kapitel widmen Maier und Simsa dem Crowdfunding, das als
Finanzierungsinstrument fiir solidarokonomische Betriebe in den vergangenen
Jahren an Bedeutung gewonnen hat. Sie unterscheiden hier das spendenbasierte,
das vergiitungsbasierte, das kreditbasierte und das eigenkapitalbasierte Crowd-
funding und arbeiten jeweils die Einsatzoptionen dieser Formen heraus.

Die Sprache der Solidar6konomie

Der Band versteht sich dezidiert als grundlegende Einfiihrung. Die einzelnen
Themen werden angerissen und sehr ansprechend anhand von Beispielen illus-
triert. Dabei verdeutlichen die Autorinnen immer auch die Fallstricke, die sich
beim Management solidar6konomischer Unternehmen ergeben kénnen. Maier
und Simsa werden ihrem Anspruch gerecht, die Sprache der Solidar6konomie zu
sprechen. Ihr Band hebt sich in dieser Hinsicht deutlich von den gebrdauchlichen
deutsch- und englischsprachigen Standardwerken ab und es gelingt ihnen, fiir
die Herausforderungen des Managements in diesen Unternehmen zu sensibili-
sieren. Fiir eine vertiefte Auseinandersetzung bedarf es jedoch zwingend weiterer
Lektiire, auf die in den einzelnen Kapiteln auch sachkundig verwiesen wird. Fiir
den Einstieg ist der Band sehr gut geeignet und vielen solidar6konomisch betrie-
benen Organisationen stiinde eine Anschaffung des Buches gut zu Gesicht.
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Die Kehrseite des Konsums. Franz Steiner Verlag

Besprochen von Kai-Uwe Hellmann, Technische Universitdt Berlin,
Institut fiir Soziologie, Fraunhofer Straf’e 33-36, 10587 Berlin,
E-Mail-Kontakt: kai-uwe.hellmann@campus.tu-berlin.de

https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0064

Wie es scheint, gleichen Uberflussgesellschaft und Wegwerfgesellschaft zwei-
eiigen Zwillingen von unterschiedlicher Gestalt und Wirkung. Wahrend die Idee
der Uberflussgesellschaft auf den Wunschtraum des Schlaraffenlandes ver-
weist, in dem allen alles zur Verfiigung steht und sogar mundgerecht zufliegt,
Stichwort Fast Food — sozusagen der Himmel auf Erden — entpuppt sich die
Realitdt der Wegwerfgesellschaft, um im Bild zu bleiben, in ihren schlimmsten
Auswiichsen geradezu als die Holle auf Erden — man denke nur an Miillhalden
in Ghana und anderswo, die unsere Wohlstandsreste beherbergen und zum
Himmel stinken.

Dabei haben diese beiden Facetten moderner Gesellschaft sehr unterschied-
liche Aufmerksamkeit gefunden. Wahrend John Kenneth Galbraith schon 1958
den Bestseller ,The Affluent Society*, auf Deutsch ,Uberflussgesellschaft‘, ver-
offentlichte, in dem er dufderst kritisch zu den problematischen Produktions-
bedingungen dieser Gesellschaftsform Stellung bezog, fehlte bislang ein ver-
gleichbarer Beitrag fiir die ,Throwaway Society‘ oder ,Wegwerfgesellschaft.
Letztes Jahr allerdings hat der Historiker Wolfgang K6nig ein feines Bandchen
zur ,Geschichte der Wegwerfgesellschaft‘ vorgelegt, das zumindest einen Anfang
macht.

Konigs Schrift, mit 168 Seiten eher schmal, zu schmal jedenfalls, um die
gesamte Misere unserer globalen Wegwerfgesellschaft erschépfend zu behan-
deln, unternimmt die sehr verdienstvolle Aufgabe, zentrale Aspekte zu beleuch-
ten, welche die Entwicklung und Gegenwart dieser andauernden Misere beein-
flusst haben und bis heute bestimmen. Nach einer Einleitung, in der wichtige
Autor*innen behandelt werden, die ihre Stimme zu diesem Phdnomen erhoben
haben, geht Konig auf Basiselemente der Wegwerfgesellschaft ein, wie die Ver-
wendung von Kunststoffen, die Schwierigkeiten des Recyclings oder neuartige
Hygienebediirfnisse, um dann fiir die Bereiche ,Lebensmittel‘, ,Kleidung‘ und
,Mobel exemplarisch aufzuzeigen, wie sich die Wegwerfgesellschaft derartig ver-
breiten konnte. In einem weiteren Kapitel geht es um ,Pioniere und Perversitédten
des Wegwerfens‘, denn die Verbreitung der Wegwerfgesellschaft wurde zweifels-
ohne aktiv propagiert und treibt seltsamste Bliiten. Anschliefend wendet sich
Ko6nig typischen Motivlagen zu, die das Wegwerfen befordern, wie Komfort und
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Bequemlichkeit, und thematisiert die Punkte Haltbarkeit und Verschleif3. Das vor-
letzte Kapitel befasst sich mit Alternativen wie der effektiven Lebensdauer der
Waren, ihrer Reparatur oder auch dem Teilen. Ein Ausblick, der wenig Optimis-
mus ausstrahlt, beschlief3t dieses gehaltvolle, gut lesbare, beinahe populdrwis-
senschaftlich verfasste Buch.

Anhand vieler Beispiele, die Konig bringt (allein schon die Zusammenfiih-
rung relevanter Quellen ist lobenswert), mag sich auf den ersten Blick der Ein-
druck bilden, Haupttreiber fiir die Verbreitung der Wegwerfgesellschaft seien
die Produzenten, womit sich Konig mit Galbraiths grundsétzlicher Einschdtzung
treffen wiirde. Bei genauerer Lektiire zeigt sich dann aber, dass die Konsumenten
keinen geringen Anteil daran haben, dass so viel weggeworfen wird. Allein im
Bereich Lebensmittel werden jahrlich Millionen Tonnen Abfall von privaten Haus-
halten entsorgt, vieles davon noch verzehrbar, und wie es sich diesbeziiglich mit
der ,Unterwegs- und Zwischendurchversorgung* verhdlt, kann allenfalls vermutet
werden, verheif3t aber ebenfalls nichts Gutes.

Die Griinde fiir die Verbreitung der Wegwerfgesellschaft, eine Fragestellung,
auf die Konig als Historiker eher beildufig eingeht, sind selbstredend vielschich-
tig. Ein seit Jahrzehnten anhaltender Strukturwandel der Lebensfiihrung, hohe
berufliche, rdumliche und soziale Mobilitdt, ungebremste Individualisierung,
mit einer rasant zunehmenden Zahl von Single-Haushalten in den Grof3stadten,
die ganz andere Einkaufsroutinen entwickeln und dafiir viel kleinere Packungs-
groflen benotigen, die stdndige Verfiihrung zur Verpflegung mit Snacks aller
Art in Kinos, Superméarkten oder Tankstellen, die Notwendigkeit fortlaufenden
JAttraktivseinmiissens‘ in Beruf und Offentlichkeit, die Belastungen des Alltags-
lebens in schnelllebigen Zeiten sowie damit verbundene Kompensations- und
Selbsttrostungserfordernisse und vieles andere mehr tragen dazu bei, dass
sich nicht nur eine ausgebuffte Infrastruktur fiir Wegwerfartikel entwickelt hat,
sondern auch eine besondere Legitimitdt dieses Lebensstils, der meisterhaft
darin ist, die sozialen und 6kologischen Kosten zu verdrangen oder wegzura-
tionalisieren. Obgleich der Mediendiskurs zu dieser Problematik seit Jahren
intensiv gefiihrt wird und es an Initiativen, die sich dagegen aussprechen, mit-
nichten fehlt, ist eine radikale Umkehrbereitschaft unerkennbar. Sicher hat dies
auch mit ausbleibenden Visionen einer zukiinftigen Gesellschaftsform zu tun,
die konsequent auf Konsumverzicht und Kreislaufwirtschaft setzen, dabei aber
nicht blof3 die Passion kleiner Konsumeliten bedienen, sondern auch die Mehr-
heit der Bevolkerung abholen.

Wie dem auch sei: Das Buch von Konig, frei von Polemik, niichtern und fak-
tenreich, bietet eine hervorragende Einfiihrung in dieses globale Phdnomen,
historisch wie aktuell: ein erster Aufschlag erster Giite. Nun sollten gréf3er ange-
legte Studien folgen, die systematisch ermitteln, was es mit den Bedingungen
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der Moglichkeit dieser Wegwerfgesellschaft auf sich hat. Ob dies gesellschaft-
lich viel bewirkt, ist zwar zu bezweifeln. Doch wiirde eine solche Anstrengung
zumindest unseren Wissensstand, da vieles noch recht verstreut diskutiert wird,
besser biindeln und eine verldssliche Ubersicht iiber die Gesamtlage ermog-
lichen.





